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A munkaeropiac szerepe
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Role of the Labour Market
in Terms of Social Care

Osszefoglalds

A modern kori szocialis gondoskodas szempontjdbol is nélkiilozhetetlen a j6l mtikods
munkaerépiac megléte. Az dllam altal mtikodtetett szocidlis gondoskodas alapja az
egyénekts] kulonbozo elvek szerint elvont adé- és jarulékbefizetések, amelyek feltéte-
lezik azt, hogy az egyén valamilyen jovedelemmel rendelkezzen. Abban az esetben, ha
aszocidlis ellatasok nyujtasa erre nincs tekintettel (vagyis sok olyan egyénnek nyujt szo-
cialis védelmet, akik egyébként adott esetben semmilyen médon nem jarulnak hozza
az Gjraelosztds fenntartasdhoz), Ggy az fenntarthatatlannd, mtikodésképtelenné valik.
A szocidlis gondoskodds szempontjabol egyrészt olyan munkaerdpiacra van sziikség,
amelyben az adott tarsadalom tagjainak nagyobb része aktivan részt vesz, masrészt a
rendszer fenntartdsahoz nagymértékben hozzajarulé jarulékfizetSk olyan elldtasokat,
szolgéltatasokat kapnak, amelyek a megélhetési zavarhelyzet idejére biztositjdk korab-
bi életszinvonaluk azonos vagy kozel azonos fenntartasat.

Summary

Modern-age social care cannot dispense with a smoothly operating labour market.
Social care, operated by the state, is based on the taxes and contributions levied on
individuals on various grounds, which presupposes that individuals should have in-
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come of some kind. If social care is provided without regard to this (in other words, a
large number of individuals are given social protection who do not contribute to the
maintenance of redistribution in any way whatsoever), the system becomes unsustain-
able. On the one hand, in order to maintain social care, a labour market with the ac-
tive participation of the majority of the society is needed, and on the other, those who
contribute extensively to system maintenance should be provided care and services
that allow, in the event of a failure to provide a living wage, the maintenance of an
identical or nearly identical standard of life as previously enjoyed.

A munka a korai tarsadalmakban jelent6s mértékben kot6dott a személyes és kozos-
ségi lét fenntartdsahoz, magdban foglalta a kérnyezetet alakité képességet, a folyama-
tos kiizdelmet és a transzcendencidval val6é kapcsolatot.! Az els6 nagy civilizaciokkal
egylutt megjelent a munka egy djabb értelmezése is, amelyben a munka mint jogtgy-
let, illetve mint a személyes élet és kiteljesedés egyik utja jelentkezett.? A harmadik
jelent6s id6szak egybeesett a modernitds megjelenésével, itt a munka egyre inkabb
~médium” lett, a tevékenységek differencialédtak, az alkotds 6romének helyét a meg-
élhetés kényszerd sziiksége vette at, illetve ennek a sztikségnek a folyamatos kiterjesz-
tése a fogyasztas eksztizisaig.” Luther Marton a hétkoznapi életben végzett munka
tekintetében tgy gondolta, hogy a mindennapi munka becstiletes és szorgalmas vég-
zése Isten dics6itésének legf6bb eszkoze. Ha az ember dolgozik, voltaképpen Istennek
engedelmeskedik, és ilyen szempontbdl a munka is istentisztelet. A hétkoéznapi élet-
ben mutatott htiséges helytdllas lesz a prébdja, mutatdja az Istennel valé belsé kapcso-
latunknak. Luther egyik legnagyobb hatésu teljesitménye, hogy a katolikus felfogéassal
szemben hatdrozottan megnovelte az e vilagi hivatds szerint végzett munka erkolcsi
hangstilyat és az érte jaré vallasos jutalmat. Luther reformatori tevékenységének kez-
detén azt tanitotta, hogy az e vilagi kotelességek teljesitése az egyetlen ut Isten tetszé-
sének elnyeréséhez, Isten ezt és csakis ezt akarja, s éppen ezért Isten elott teljességgel
egyenlé minden munka, minden hivatds.* Az emberi munka része Isten teremts és a
teremtést megdrz6 akaratainak. Ebben az értelemben az ember munkdja mar a biin-
beesés elott elkezdsdott, hiszen Isten parancsa alapjan az édenkert gondozdja lett.
Az emberi munkara hasznalja Luther a maszk kifejezést, azaz a rejt6zkods Isten az
emberi munkdan kereszttl ad meg mindent, amire szitkségiink van, és a munka az O al-
dasat jelenti. Ugyanakkor a btineset Isten dtka, ami érint minden embert, és mindenki
tapasztalatinak a része.’ Isten gondviselése nem szoritja hattérbe az ember munkdjat,
hanem az alapjit adja meg.® Egyik oldalon tehdt a munka tobb, mint annak elérése,
hogy lehet6ségiink legyen a keresztyén kozosség szolgalataban val6 részvételre, hiszen
az ember részese Isten gondvisel6 munkdjanak, masrészt viszont 6Snmagardl is koteles
gondoskodni, amennyiben erre lehetésége van.”

A munka végzéséhez szorosan kapcsolodik a szocidlis jog elméleti alapjanak az a
felismerése, amely szerint az egyén létfenntartasanak alapveté kovetelménye az ers-
forrasok folyamatos Gjratermelése. Amig az egyén életében nem mertlnek fel megél-
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hetési zavarhelyzetek, addig a létfenntartdsa tobbé-kevésbé biztositott. A megélhetési
zavarhelyzet esetén azonban a létfenntartasa veszélybe kertilhet, ami sziikségessé teszi,
hogy az ilyen helyzeteket megfelel6en kezeljék. Tekintettel arra, hogy az egyén erre
egymagaban nem képes, igy sziikséges a killonbo6z6 kozosségi (legtagabb értelemben
az dllami) lehet6ségek figyelembevétele és alkalmazdsa. A szocidlis gondoskodas 1é-
nyege, hogy az egyén megélhetési zavarhelyzete esetén a fennmaraddsa biztositott
legyen. A megélhetési zavarok id6szakaban a mindennapi megélhetéshez sziikséges
javakat valamilyen mas, az egyéni termelémunkan kivili forrasbél kell fedezni. Ennek
egyik fontos eleme a megfelel6 tartalékképzés lehet, amely segit atvészelni az ilyen
id6szakot. A tartalékképzés biztositdsa a killonbozs torténelmi korokban eltéréen
alakult, az egyes id6szakokban mds-mds moédon probaltak meg kezelni, ugyanakkor
intézményesitett formaban az Gjkorban, a kapitalista termelési méd megjelenésével és
térhoditasaval valt sziikségszertivé.®

Az allam fellépését a szocidlis ellatasok tertiletén négy indokkal szoktak magyaraz-
ni: a piaci modszerek kudarca ezen a tertileten, a paternalista felfogds, amely szerint
ha kizardlag az egyén dontésén mulik a megfelel6 tartalékképzés, akkor soha nem
fognak elegend6 tartalékot képezni, a redisztribtici6 sziikségessége, valamint az dllami
intézmények révén az adminisztrativ hatékonysig.’

A szocidlis ellatasok biztositdsa szempontjdbdl az el6bb felsorolt négy indok kozul
kalon is kiemelend6 a redisztribucié sziikségessége. A redisztribucié jelenti a meg-
termelt javak Gjraelosztiasit. Az allam altal mikodtetett redisztribuciénak harom for-
majat kulonboztethetjik meg: az interperszonalis redisztribticiot, az intertemporalis
redisztribuciét és az intergeneracios redisztribuciét. Az interperszonalis redisztribicié
esetén az egyes egyének kozotti killonbo6zs elvek szerinti Gjraelosztisrél van szé, alap-
veten rovidebb életciklus, jellemz&en egy koltségvetési éven belil torténik meg. Az
allam kijeloli azokat a prioritdsokat, amelyeket fontosnak tart, és annak megfelel6en
osztja szét a befoly6é bevételeit. Az intertempordlis redisztribiicié esetében az tjrael-
osztas id6ben eltolva torténik meg, az egyén a felhalmozasra megfelelé id6szakaban
gyljti 6ssze azokat a javakat, amelyeket kés6bb az egyes megélhetési zavarhelyzetek-
ben visszakap. Az intergenerdciés redisztribucié pedig az eltéré generaciok (pl. mun-
kaképes korban 1évok és nyugdijasok) kozotti Gjraelosztast teszi lehetévé. !

A 21. szazadban is alapvetGen a munkanak kell az egyén megélhetését biztosita-
ni. Fontos ugyanakkor arra is figyelemmel lenni, hogy az eurépai dllamok altal m-
kodtetett szocidlis ellatérendszerek alapjait azok a bevételek jelentik, amelyeket az
allam kaloénb6z6 formdkban elvon a tarsadalom tagjait6l. Az dllam 4ltal mtikodtetett
szocialis ellitérendszerek a jarulékokbol és adékbol befolyt befizetésekbol biztositjak
joléti kiaddsaikat. Az egyén jovedelmének dtcsoportositdsa, Gjraelosztasa révén valik
lehetségessé az, hogy a szocialis ellatasok rendszere miikodni tudjon. Tanulmanyom-
ban azt kivinom meg bemutatni, hogy a j6l mtikodé szocidlis ellatérendszer alapja a
munkajovedelemmel elérhet6 kereset kell hogy legyen, és az az alapjan fenntartott
biztositasi tipusti rendszernek kell a szocidlis ellatdsok tekintetében domindlnia. Mind
a segélyezési, mind pedig a normativ alapon miikodé rendszer csak kisegit6 jelleggel
lehet jelen egy adott orszdg szocidlis ellitérendszerének mtikodtetésében, ugyanak-
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kor kisegito jelleggel mind a két elosztdsi rendszerre is sziikség van ahhoz, hogy a
tarsadalom valamennyi tagja valamilyen mértékben és formdban szocidlis védelemben
részesuljon.

A szocidlis ellatds feladatainak megolddsa érdekében szamos — ktillonboz6 szinten
megszervezett — rendszer miikodhet egy adott tirsadalomban egy idében, egymas
mellett. A torténelmi fejlédés soran azonban fokozatosan az dllam altal mtikodtetett
intézmények valtak domindnssa."" Az dllam fellépésének sziikségességét tamasztja ala,
hogy az egyéni megélhetési zavarhelyzetekre tekintettel a védelmet szélesebb alapok-
ra kell helyezni, vagyis boviteni kell a védelem ald tartoz6 személyek korét, hiszen
nagyobb kozosségben jobban eloszlanak a felmertils terhek, igy hatékony lehet a koc-
kdzatmegosztds. A 19. szdzad utols6 harmadatol az dllamok szerepe Eurépédban felers-
sodott, és nagy szerepiik lett a szocidlis védelmi rendszerek kiépitésében.

A biztositdsi tipusi szocidlis elldtdsi rendszerben a jogosult személy hozzijarulds-fizetés
alapjan kap ellatast a megélhetési zavarhelyzet bekovetkezésekor. Az ellatasra valé jogo-
sultsdg jovedelemszerz6 tevékenység folytatasihoz kotott. Védelemben az részesiilhet,
aki az ezzel jaro terheket is viseli (jarulékfizetési kotelezettség). Az dllam dltal megha-
tarozott védett személyi kor kotelezGen (tarsadalombiztositds) biztositdsi jogviszonyt
kell hogy létesitsen, bizonyos esetekben ugyanakkor lehetséges az 6nkéntes (magan-)
biztositds kotése is. A megélhetési zavarhelyzetek elére rogzitésre kertilnek a jogszaba-
lyokban, és csak a pontosan meghatarozott esetekben nyujt elére meghatarozott ella-
tasokat a rendszer. Az ellatasra valé jogosultsagi feltételeket tételesen meghatarozzak.
A szocialis ellatas mértéke dltalaban a kies6 jovedelemhez igazodik, azzal azonos vagy
kozel azonos elldtast nyijt. Lehet6ség van azonban arra is, hogy a jogalkot6 el6re rog-
zitse azt a maximadlis elldtdsi szintet, amelynek esetében mar nem érvényesiil a jovede-
lemardnyos pénzbeli ellitds. Ezzel azonban mar sértlhet a klasszikus biztositasi logika,
hiszen a hozzdjarulas-fizetés tovabbra is jovedelemaranyos marad, ugyanakkor viszont
az elldtdsra valé jogosultsdg tekintetében mar nem érvényestl a jovedelemaranyossag,
ami mar relativ magas jovedelem esetén is életszinvonal-csokkenést eredményezhet
az egyén esetében, pedig eredetileg a rendszert a kordabbi életszinvonal fenntartasara
torekvés emelte ki a mésik két modell koziil. Tovabbi sajatossaga a rendszernek, hogy
a jogosultak részérdl az elldtasok jogi tton is kikényszerithetSk (a kedvezményezett
biztositottaknak alanyi jogokat biztositanak a jiradék igénylésére). Az ellatasok finan-
szirozdsdra tobbnyire elkiiloniilt alapokat hoznak létre és miikddtetnek. A befizeten-
d6 hozzdjarulasok nagysidga (jarulék) pedig minden esetben az egyén jovedelméhez
igazodik. A rendszer elényos vondsai kozott kiemeli a szakirodalom, hogy magasabb
életszinvonalat tud biztositani, mint a masik két rendszer, valamint kétoldalu kote-
lezettségeket keletkeztet (szolgdltatas—ellenszolgaltatds). A biztositdsi tipusu rendsze-
rek nagyobb gazdasagi hatékonysagra 6sztonoznek, hiszen az egyének érdeke az lesz,
hogy minél nagyobb szimban folytassanak jovedelemszerzé tevékenységet, hiszen igy
biztositasi statusszal fognak rendelkezni, ezaltal egy esetleges megélhetési zavarhelyzet
esetén a megélhetésiik sem fog veszélybe kertilni. A biztositdsi tipusti rendszerben
elére meghatarozottak az ellatdsok és az azokra val6 jogosultsagi feltételek, ezdltal
kiszamithatésdgot jelent az egyén szimdra. Hatrdnyos vondsa ugyanakkor, hogy a tar-
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sadalom nem minden tagja szimara nyujt védelmet, s6t még a védett személyek is
kikertlhetnek a hatdlya alél (pl. tartés munkanélkiiliség esetén nem tud védelmet
nydjtani, a munkaviszony megsziinését kovets elsé naptél mar nem jar tappénz'?).
A rendszernek jelentSsek az ossztarsadalmi koltségei — ha nincs gazdasigi novekedés,
a megtermelt Ossztarsadalmi dllami bevételek jelentSs részét ezen rendszerek miikod-
tetésére kell forditani. Igazsdgtalansagok hordozéjava is valhat, hiszen a piacon jelen
1év6 munkaltatok és munkavéllal6k alkupoziciéja alapjan alakulnak a munkabérek és
az utinuk jaré pénzbeli ellatdsok. A biztositasi tipusu rendszerek korldtozzak az egyén
dontési szabadsdgat is a kotelezo jellegiik miatt (6nkéntes alapt rendszerekben az
allami jelenlét nem lehet domindns), az egyén nem maradhat ki a rendszerbél, ha
jovedelemszerzo tevékenységet folytat.'

A segélyezési tipusii rendszerben a szocidlis ellatdsok a létfenntartashoz sziikséges meg-
élhetés biztositdsdra szolgdlnak. Ebben a rendszerben a védett személyek kore nincs
elére pontosan meghatarozva, igy az akar a népesség egészére is kiterjedhet (abszolut
alanyi hataly). A segitségnyujtas mindig csak szubszidiarius jellegli (az 6nsegéllyel és a
masoktdl szarmazé segéllyel szemben mindig aldrendelt). Az dllami segitségnyujtasra
az individualizici6 a jellemz6, mindig az egyén megélhetési szintjéhez igazodik az el-
latas, az egyén koralményei hatarozzak meg az ellatasra valé jogosultsdgot. A rendszer
tobbnyire a teleptlési 6nkormédnyzatokhoz (kiskozosségek) kapcsolodik. Finansziro-
zdsa ad6eszkozokon keresztil torténik. A segélyezési tipusi rendszer elénye, hogy bar-
ki igénybe veheti, aki egy adott orszigban raszorulé. A rendszer valamennyi megélhe-
tési zavarhelyzetre ellatast nygjthat. A rendszer fenntartdsa olcso, viszonylag egyszert
és konnyen bevezethet6 (6nkormdnyzatok dltal fenntartott és mtikodtetett rendszer).
Az ellatasi rendszer sokkal rugalmasabb, jobban tud igazodni az életkortilményekbdl
ad6do megélhetési szitkségletekhez. A segélyezési tipust rendszer hatrdnya, hogy az
emberek sokszor idegenkednek az igénybevételétdl, aminek az oka lehet, hogy az
egyén kiszolgaltatottsagit eredményezheti. A rendszernek stigmatizalé jellege van, hi-
szen a személyes kudarc beismerése is lehet a segély igénybevétele, valamint a korai
torténelmi id6szakokban az als6bb osztdlyokbdl szarmazok részére nyujtott ellatdsokat
jelentették. Szabdlyai gyakran tdl bonyolultak (sok feltétel meglétét kell vizsgalni, pl.
jovedelmi helyzet, vagyoni helyzet stb.). Magasak a fajlagos adminisztrativ koltségei
(sok koralményt kell a jogosultsighoz megvizsgalni, pl. kornyezettanulmany). Leépit-
heti a tirsadalmi 6szt6nz6k hatdsit — egy id6 utdn nincs motivacios tényez6 —, ez pedig
el6idézheti a ,szegénységcesapda” effektust. Abban az esetben ugyanis, ha a munka-
bérrel megkereshet6 minimalis jovedelem és a segélyezéssel kaphaté ellatds kozott
nincs jelentSs eltérés, gy elébb-utébb az egyén nem lesz érdekelt a munkavégzésben,
hiszen ugyanezt a jovedelmet munkavégzés nélkiil is megkaphatja a segélyezési rend-
szerben. Fontos ezért, hogy a minimalis jovedelem és a segélyezési raszorultsagi szint
jelentsen eltérjen egymastol, ezdltal tényleg csak azok vegyék igénybe a segélyezési
tipusu elldtasokat, akiknek a megélhetésiik mas forrasb6l nem oldhaté meg. Szintén
fontos kiemelni ennél a rendszernél, hogy a megélhetési zavarhelyzetet itt sem alla-
potként kell kezelni, hanem egy atmeneti életszakaszként, amely lehet6leg rovid ideig
kellene hogy fennilljon, és ezen id6szakra biztositand az egyén minimadlis megélhe-
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tését. A rendszer ugyanis jelent6s életszinvonal-csokkenéssel jarhat, hiszen csak a 1ét-
minimumbhoz sziikséges megélhetést tudja biztositani. A létminimum meghatirozasa
pedig mindig az adott orszdg gazdasagi helyzetétsl fiigg, Magyarorszdgon jelenleg az
oregségi nyugdij minimumahoz kotott.

A normativ vagy alanyi jogon jaré elldtdsok rendszere a népesség meghatdrozott cso-
portjainak nyujt alapellatasokat. Ilyen csoportok lehetnek tobbek kozott a nyugdi-
jasok, gyermeket nevel6 csaladok, fogyatékossdggal é16k csoportja. Az ellatasra valo
jogosultsag nincs elofeltételhez kotve (sem el6zetes hozzdjarulds-fizetés, sem raszorult-
sag nem sziikséges). A rendszer fix 6sszegii ellatdsokat nyijt a megadott csoporthoz
tartozok részére. A finanszirozasa adéalapu bevételekbdl torténik, kézponti, alapve-
téen kincstdri kifizetések révén nyujtjak az ellatdsokat. A normativ tipusi rendszer
elénye, hogy nem tesz kiilonbséget a tarsadalom megadott csoporthoz tartozé tagjai
kozott jovedelmi helyzetiik alapjan. Az ellatisok minden jogosultnak azonos mérték-
ben jarnak. Aki egy adott jogosulti korbe beleesik, az alanyi jogon jogosult az ellatdsra.
Ez azonban nem azt jelenti, hogy jogosultsag esetén ne kellene az elldtast kérvényez-
ni, az igényléshez sziikséges dokumentumokat ebben a rendszerben is ki kell tolteni,
ugyanakkor az adatok megadasan tul tovabbi feltétel teljesitése a jogosultsig megalla-
pitasihoz nem sztikséges, ezért hivjuk alanyi jogon jaré ellatasoknak a nyujtott szolgdl-
tatasokat. A rendszer adéalapu finanszirozashoz kotott, igy a bevételeihez valamennyi
olyan személy hozzdjarul, aki egy adott orszdg tertletén él és adézik. A normativ ti-
pust rendszer hdtranyos vondsai, hogy nagymértékben kiszolgaltatott a mindenkori
politikai dontéshozatalnak. Politikai dontésen mulik, hogy kik a kedvezményezett cso-
portok, és hogy 6k milyen mértékii ellatiast kapnak. Sokszor alacsony 6sszegti fix ella-
tast nyujt csak, ezdltal nem tudja megfelel6en kezelni az eltérd élethelyzetekben 1év6
egyéneket, a korabbi életszinvonalhoz képest alacsonyabb szintli megélhetést tud csak
biztositani. Altaliban azonban a segélyezési rendszerekhez képest magasabb ellatast
nyujthat a rendszer, ugyanakkor azoknak is elldtast nyujt, akiknek egyébként arra nem
lenne sziiksége (magas jovedelmi helyzettiek). Széles kort alkalmazds esetén motiva-
ci6s problémidkat okozhat.'

Magyarorszagon a domindns a biztositasi logika alapjan miikodé ellatérendszer,
és mind a segélyezési, mind a normativ tipusu rendszer kiegészits elvként van jelen.
Biztositds elve alapjan mtikodteti és tartja fent az dllam az egészségbiztositasi (ebben
specialis miikodési elv alapjan az egészségligyi szolgdltatasok nyijtasat) és a nyugdij-
biztositasi ellatdsokat. Biztositasi elv alapjan mtikodik a foglalkoztataspolitika passziv
eszkozrendszere, amelyet az dlldskeresési timogatdsok jelenitenek meg. Ahhoz, hogy
minél tobben tudjanak részt venni a biztositdsi elvii szocidlis ellatérendszerben, sziik-
séges, hogy minél tobben folytassanak olyan tevékenységet, amely biztositasi kotele-
zettséggel jar.

A tarsadalombiztositds elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrél, valamint
e szolgaltatasok fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény (tovabbiakban: Tbj.) ki-
mondja, hogy a tdrsadalombiztositis Magyarorszdg dllampolgarait és a Magyarorsza-
gon munkat végz6 mas természetes személyeket magdban foglal6, tarsadalmi szintt
kockdzatkozosség, amelyben a torvényben megallapitott szabdlyok szerint a részvétel
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kotelezs.'® A kotelezd tarsadalombiztositas rendszerében a biztositott, az egyéni fele-
16sség elvének megfelel6en, jarulékfizetési kotelezettség alapjan szerezhet jogot sajat
maga és hozzdtartozéja javara az egyes tarsadalombiztositasi ellatasokra. A pénzbeli tar-
sadalombiztositasi ellatds osszege f6szabaly szerint ardnyban 4ll a biztositottnak az el-
latas fedezetére szolgalé jarulék alapjaul szolgal6 jovedelmével.'” A biztositds az annak
alapjaul szolgdl6 jogviszonnyal egyidejtileg, a torvény erejénél fogva jon létre. Ennek
érvényesitése érdekében a foglalkoztatét bejelentési, nyilvantartési, jarulékmegallapi-
tasi és -levonadsi, jarulékfizetési, valamint bevalldsi kotelezettség terheli. E kotelezett-
ség kiterjed arra a kalfoldi foglalkoztatéra is, aki Magyarorszag tertiletén biztositasi
kotelezettséggel jaro jogviszony keretében foglalkoztat munkavallalét, tovabba arra a
kulfoldi foglalkoztatéra, aki Magyarorszdg tertiletén kiviil foglalkoztat olyan munka-
vallalét, aki a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsardl sz6l6 kozosségi rendelet
alapjan a Thj. hatdlya ala tartozik. A foglalkoztatét a tarsadalombiztositas keretében
nyyjtott ellatasok pénzigyi fedezetéhez jarulék- és hozzajarulas-fizetési kotelezettsé-
gek terhelik.'® Kimondja az alapelvek korében a Thj., hogy a tarsadalmi szolidaritas el-
vének megfelel6en — a szocidlis biztonsdghoz, valamint a testi és lelki egészséghez valé
jog érvényesitése, valamint az egységes allami nyugdijrendszer fenntartasa érdekében
— a torvény a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak koltségvetését egészében vagy
részben megilletd olyan fizetési kotelezettséget is megdllapithat, amelynek megfizeté-
se tarsadalombiztositdsi elldtdsra valé jogot nem keletkeztet. A tarsadalombiztositasi
rendszer miikodésében érvényesiilé kozteherviselés érdekében a biztositottakat és a
foglalkoztatokat mindazon adataik rendszeres vagy eseti kozlésére kotelezi, amelyek
tarsadalombiztositdsijarulék-fizetési és hozzdjarulds-fizetési kotelezettségeik megal-
lapitisihoz, ennek teljesitéséhez, ellendrzéséhez és érvényesitéséhez sziikségesek.
A kozteherviselés érvényesitéséhez és a jogosultsigok megallapitasihoz 1étrehozott
nyilvintartasok torvényben meghatirozott médon egységes rendszert alkotnak.'

A biztositott személyek korébe azok tartoznak, akik kotelesek hozzdjaruldsokat fi-
zetni, és meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén jogosultak a tarsadalombiz-
tositasi rendszerben nyujtott ellatasokra. A biztositottak a tarsadalombiztositds vala-
mennyi elldtdsara jogosultsagot szerezhetnek. Az egyidejtileg tobb biztositassal jaré
jogviszonyban allé személy biztositdsanak fennalldsit mindegyik jogviszonyaban ku-
l6n-kiilon kell elbirdlni. A biztositds az annak alapjat képez6 jogviszony kezdetét6l
annak megsziinéséig all fenn. A természetes személyt biztositasi kotelezettség terhe-
li, abban az esetben is, ha a foglalkoztat6hoz {tiz6d6 biztositasi kotelezettséggel jaro
jogviszonyara tekintettel, vagy azzal dsszeftiggésben jarulékalapot képezé jovedelmet
kulfoldi illetdségtl jogi vagy természetes személytdl, illetSleg kalfoldi illetGségli mas
személyt6l kapja. Ha pedig a jovedelem juttatdsdra egy masik foglalkoztaténal (mun-
kaltaténal) fenndll6 jogviszonyra tekintettel kertil sor, e jovedelemmel 6sszeftiggésben
a biztositds id6tartamaként a jovedelem Kkifizetésének (juttatdsinak) napjat kell
figyelembe venni.*’

Lathato, hogy a biztositdsi tipusu ellatasok igénybevételéhez el6zetes hozzdjarulasi-
fizetési kotelezettségre van sziikség, amely alapjan az illet6 jogosultta valik az egyes
ellatdsok igénybevételére. J6l mtikodé tarsadalombiztositdsi rendszerben az egyén ér-
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dekelt abban, hogy torekedjen az el6feltételek teljesitésére. Ehhez kovetkezetes fel-
tételrendszer miikodtetésére van sziikség, amelyben ismert a részvétel feltétele, de
egyben azt is tudja a jogosult, hogy abban az esetben, ha a megélhetési zavarhelyzet
bekovetkezne, milyen ellatdsokat vehet igénybe. A munkaerdpiacon val6 részvétel
novelése a szocialis joléti rendszer miikodését is nagymértékben el6segiti, hiszen az
egyes ellatasok fedezetét a jovedelemszerz6k befizetésébol fedezik. A segélyezési rend-
szer akkor szorulhat erésen hattérbe egy adott orszag szocidlis ellitérendszerében, ha
a megszerezhet6 jovedelem a munkaerdpiacon biztositja a tisztességes megélhetést.
Fontos ugyanakkor, hogy milyen médon hatdrozza meg egy adott orszdg a raszorult-
sagi szintet. Ennek nincs abszolut értéke, fiigg az adott orszag tarsadalmi-gazdasagi
berendezkedésétsl. Ha tal alacsony szinten hatarozzuk meg, tgy nem fogja tudni
biztositani a minimalis megélhetést sem, ha tdl magasan, tgy pedig az egyén nem
lesz motivalt abban a tekintetben, hogy elsédlegesen a munkaer6piacon szerezze
meg a megélhetéséhez sziikséges anyagi javakat. A normativ tipust rendszerek
miikodtetését pedig csak egy-egy csoporthoz tartozékra (példaul gyermeket nevelsk,
fogyatékossdggal él6k) szabad korldtozni.

Lathat6, hogy a szocidlis gondoskodds szempontjabdl a biztositdsi tipusu rend-
szereknek kell domindlniuk ahhoz, hogy magasabb szintti szocidlis védelemben ré-
szesuljon a tarsadalom nagyobb része. Fontos ugyanakkor, hogy bizonyos esetekben
(példaul az egészségbiztositds esetén a tappénz, az allaskeresési timogatdsok korében
az allaskeresési jaradék) a jogalkot6 feliilrél behatarolta az ellatasra jogosultsig ma-
ximalis Osszegét, ami nem Osztdnzi az egyént arra, hogy magasabb jovedelem utan
fizesse meg a jarulékot, hiszen nem érvényesiil a klasszikus tarsadalombiztositasi elv,
a jovedelemaranyos hozzdjarulas-fizetés és a kordbbi jovedelemmel azonos vagy kozel
azonos ellitas a megélhetési zavarhelyzet idejére. Tovabbi kérdéseket vetnek fel azok
arendszerbe épitett szabalyok, amelyek eltérve a hagyomanyos hozzajarulas-fizetésen
alapul6 jogosultsagtol, annak is nydjtanak biztositdsi tipusu ellatdsokat, akik egyéb-
ként nem teljesitik annak el6feltételeit. A magyar egészségbiztositasi rendszerben
ilyen ellatds a diplomdsok dltal is igénybe vehet6 gyermekgondozasi dij, valamint a
tarsadalom széles kore részére biztositott természetbeni egészséguigyi szolgaltatasok.
Ezen ellitdsok igénybevételére a biztositott a Thj. 5. §-a alapjan jogosult, de & ezért
a jovedelme utan egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékot fizet.?! Ugyanakkor
a fels6oktatdsi intézmény nappali tagozatan két lezart félévvel rendelkezd személy e
nélkal is jogosult lehet a gyermekgondozasi dijra, mig az egészséguigyi szolgaltata-
sok igénybevételére a biztositottakon til a Thj. 16. §-ban felsoroltak is jogosultsdgot
szereznek.” Ezek az esetek ellene hatnak annak, hogy az egyén érdekelt legyen biz-
tositasi jogviszonyt létesiteni, és minél magasabb jovedelemre tegyen szert, hiszen a
jelenlegi magyar tarsadalombiztositasi rendszer nem 6sztdnzi erre.

A természetbeni egészséglgyi szolgdltatisok esete mutatja azt meg a legjobban,
hogy a munkaerépiacon torténé aktiv részvétel nem eredményezi azt, hogy az egyén
jobb mind&ségii egészséguigyi szolgaltatashoz jutna hozza. Hiaba fizet a biztositott sze-
mély természetbeni egészségiigyi jarulékot, betegsége esetén a mindenki szimara
hozzaférheté minéségii egészségiigyi szolgéltatast fogja csak megkapni. Allispontom
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szerint a jogalkotonak vagy lehet6vé kellene tennie a kiszerz6dés lehet6ségét az egész-
séguigyi szolgdltatasok tekintetében az azt maganak megengedhetd polgarai szamara —
akik ezt kovetéen maguk donthetnének arrél, hogy maganbiztositds keretében, annak
feltételrendszerében vegyék igénybe az egészségiigyi szolgaltatdsokat —, vagy pedig
ténylegesen alanyi, normativ alapon kellene lehet6vé tenni az alapszintii egészségligyi
szolgaltatasokhoz val6 hozzdjutast. Ebben az esetben pedig a biztositasi jogviszony ga-
rantdlna azt, hogy az egyén az dltala folyamatosan fizetett jarulék utin ténylegesen
megkapnd az elvirhat6 egészségiigyi szolgaltatast.

Megallapithato, hogy egy jol miikodé tarsadalombiztositasi rendszerben az egyén
érdekelt lesz az abban val6 részvételre. Sziikséges ehhez azonban az, hogy tisztan lat-
haté legyen, milyen szolgéltatast kell teljesiteni (hozzdjarulds-fizetési, jarulékfizeté-
si kotelezettség), és ez alapjan mire is valhat jogosulttd (és j6 mindségt elldtast kell
kapnia azért a pénzéért, amit egyébként megfizet ezért kotelezé jelleggel). A jogalko-
t6 ugyanis kotelezettségként irja els, hogy a biztositott személy, aki a munkaerdpiac
szerepldje, fizesse a rendszer fenntartasainak, mikodtetésének koltségét, ugyanakkor
a részére ez alapjan jaré tarsadalombiztositdsi szolgdltatdst sok esetben mint kedvez-
ményt, allam dltali gondoskodast tiinteti fel. Sok esetben a tarsadalombiztositasi ella-
tas csak egy alapszinti megélhetést tud biztositani az egyén szamara, azért is, mert a
kapott ellatdisok mértéke Magyarorszigon ma mar a legtobb esetben maximalizdlva
van, ami j6 esetben éri csak el a mindenkori minimélbér (2015-ben 105000 Ft) Ossze-
gét, de inkdbb alatta van, ami komoly életszinvonal-csokkentést jelent a munkaerspi-
acrol megélhetési zavarhelyzete miatt kies6 biztositott személy szamara.
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A tarsadalombiztositds elldtdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok

fedezetérsl szol6 1997. évi LXXX. tdrvény 2. § (1)-(2) bekezdés.

a)

b)

gl
~

o
~

Uo. 2. § (3) bekezdés.

Uo. 2. § (5)—(6) bekezdés.

Hajdu-Homicské, i. m. 36-37. o.

Uo. 38. o.

Biztositasi jogviszonyban allok f6bb esetkorei a kovetkezok:

a munkaviszonyban (ideértve az orszaggytilési képviselGt és a nemzetiségi sz6sz616t is), kozalkal-
mazotti, kdzszolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgélati viszonyban, tigyészségi szolgdlati jog-
foglalkoztatasi jogviszonyban, 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban, kozfoglalkoztatasi jogvi-
szonyban all6 személy, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, az Orszaggyiilési Orség, a
polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal hivatisos allomanyu tagja,
a Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagja, a Magyar Honvédség szerzodéses dllomanyu tagja, a
katonai szolgalatot teljesité onkéntes tartalékos katona (a tovdbbiakban: munkaviszony), tekintet
nélkiil arra, hogy foglalkoztatésa teljes vagy részmunkaidGben torténik,
a szovetkezet tagja, aki a szovetkezet tevékenységében munkaviszony, vallalkozasi vagy megbizasi
jogviszony keretében személyesen kozremiikodik, kivéve az iskolaszovetkezet nappali rendszert
oktatds keretében tanulmanyokat folytaté tanuld, hallgaté tagjat — 25. életévének betoltéséig a
tanuléi, hallgatéi jogviszonya sziinetelésének idétartama alatt is —, és a szocidlis szovetkezetben tagi
munkavégzés keretében munkét végzo tagot,
a tanul6szerz6dés alapjan szakképzé iskolai tanulmanyokat folytaté tanuld,
az allaskeresési timogatasban részestls személy,
a kiegészitd tevékenységet folytaténak nem mindsiilé egyéni vallalkozo,
a kiegészito tevékenységet folytaténak nem minésulé tarsas vallalkozo,
a dijazés ellenében munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony keretében (megbizasi szerz6dés alap-
jan, egyéni vallalkozonak nem min&stlé vallalkozasi jogviszonyban) személyesen munkat végzé
személy — a kulon térvényben meghatarozott kozérdekii onkéntes tevékenységet végzé személy
kivételével — amennyiben az e tevékenységébdl szirmazo, targyhavi jarulékalapot képezs jovedelme
eléri a minimalbér harminc szazalékit, illetleg naptari napokra annak harmincadrészét,
az egyhazi szolgalati viszonyban all6 egyhazi személy, kivéve a sajat jogt nyugdijast,
a mezOgazdasagi 6stermeld, ha a rea irdnyad6 nyugdijkorhatarig hétralévs id6 és a mar megszer-
zett szolgalati id6 egytittesen legalabb 20 év, kivéve

1. az 6stermel6i tevékenységet k6zos igazolvany alapjan folytaté kiskort személyt és a gazdalko-

do csalad kiskoru tagjat,
2. az egyéb jogcimen — ide nem értve a g) pont és a (2) bekezdés szerint — biztositottat,
3. asajat jogi nyugdijast és az 6zvegyi nyugdijban részesiils személyt, aki a red iranyadé oregsé-
gi nyugdijkorhatart betoltotte.

2 Csak egészségugyi szolgdltatasra jogosultak, akik nem biztositottak (nem fizetnek egészségbiztositdsi és
munkaerdpiaci jarulékot:

Thj. 16. § (1) Egészségiigyi szolgaltatasra jogosult —az e torvény szerint biztositott, illetéleg a 13. § szerint
egészséguigyi szolgdltatasra jogosult személyeken til — az, aki
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b)
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csecsemdbgondozasi dijban, gyermekgondozasi dijban, baleseti jaradékban,

a 14. § (3) bekezdése alapjin sajat jogan nyugdijban, hozzatartozéi nyugellitasban, rehabilitacios
jaradékban,

mez6gazdasagi jaradékban (6regségi, munkaképtelenségi, ozvegyi jaradékban, novelt osszegil
oregségi, munkaképtelenségi, 6zvegyi jaradékban), megvaltozott munkaképességii személyek el-
latasdban, banyaszok egészségkarosodasi jaradékdban, fogyatékossagi timogatasban, rokkantsagi
jaradékban, hazastarsi potlékban, hazastarsi jovedelempétlékban,

nemzeti gondozasi dijban (p6tlékban), hadigondozotti ellatasban,

banyaszati keresetkiegészitésben vagy atmeneti banyaszjaradékban részestil,
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f) gyermekgondozasi segélyben,

g) egyhazi jogi személytdl nyugdijban, vagy a Magyar Alkotémtivészeti Kozalapitvany éltal folydsitott
ellatasokrol sz616 kormdnyrendelet alapjan folyésitott 6regségi vagy rokkantsagi nyugdijsegély-
ben (nyugdijban) részestl,

h) az aktiv kortiak elldtasdra valé jogosultsdg keretében megallapitott pénzbeli elldtasban, idGsko-

=

raak jaradékdban, apolasi dijban, gyermeknevelési timogatdsban részesiil,

i) a koznevelésr6l sz6l6 torvény hatdlya ald tartozé nappali rendszert iskolai oktatds keretében
vagy nappali oktatds munkarendje szerinti kdznevelési intézményben, tovabba a nemzeti felss-
oktatdsrol sz6l6 torvény hatalya ald tartozo felsGoktatdsi intézményben nappali rendszerti okta-
tas keretében tanulmanyokat folytaté nagykorti magyar allampolgar, menekiilt, oltalmazott, va-
lamint az a kiilfoldi allampolgar, aki nemzetkozi szerz6dés vagy az oktatasért felel6s miniszter
altal adomanyozott 6sztondij alapjan létesitett tanul6i, hallgatéi jogviszonyban all, tovabba az a
szomszédos allamokban €16 magyarokrél sz616 torvény hatalya ala tartozé személy, aki a nemzeti
fels6oktatdsrol sz6l6 torvény hatdlya ald tartozé felsGoktatdsi intézményben nappali rendszert
oktatds keretében allamilag timogatott, vagy magyar allami (rész)6sztondijjal tamogatott képzési
formdban hallgatéi jogviszonyban all,

j) megyviltozott munkaképességti, illetve egészségkarosoddst szenvedett, és munkaképesség-valtoza-
sanak mértéke az 50 szazalékot, illetve egészségkarosodasanak mértéke a 40 szazalékot eléri, vagy
egészségi allapota 50 szazalékos vagy ennél kisebb mértékii, és az illetékes hat6sag erre vonatkozo
igazolasaval rendelkezik,

k

1) kiskord, magyar allampolgarsiaggal, menekiilt vagy oltalmazott jogalldssal és Magyarorszag tertile-

<

ared iranyad6 nyugdijkorhatdrt betoltotte, és jovedelme nem éri el a minimdlbér 30 szazalékat,

tén lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezik, tovibba az a nem magyar allampolgarsagu
kiskoru, aki Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezik,

m) személyes gondoskoddst nyjté bentlakdsos szocialis intézményben elhelyezett személy (ide nem
értve a kulfoldi dllampolgart), a gyermekvédelmi rendszerben utégondozasi elldtasban részesils
18-24 éves fiatal feln6tt, tovaibba magyar hatosdg altal a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi
igazgatasrol sz6l6 torvény alapjan ideiglenes hatallyal elhelyezett vagy nevelésbe vett kiilfoldi kis-
kort személy,

n) fogvatartott,

0) a szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi II1. torvény 54. §-a alapjan szociali-
san raszorult,

p) egészségiigyi szolgdltatds megszerzése érdekében kotott megallapodds alapjan jogosult,

r) a 39. § (2) bekezdése szerint egészséguigyi szolgaltatasi jarulék fizetésére kotelezett,

s) nevel6szilsi tevékenységet folytat,

t) hajléktalan,

u) a korhatar el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetésérél, a korhatar el6tti ellatasrol és a szolgalati
Jjarand6sagrol sz616 torvény alapjan korhatdr el6tti ellatdsban vagy szolgdlati jarand6sagban része-
sul,

v) az el6ad6-miivészeti szervezetek timogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairél sz616 torvény-
ben meghatirozott balettmtivészeti életjaradékban részestil,

w) aszocidlis szovetkezetben tagi munkavégzési jogviszonyban all, kivéve e jogviszony sziinetelésének
idGtartamat.
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