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A szervezett buinozeés elleni
nemzetkozi egyuttmukodes
értelmezésel a magyar
igazsagszolgaltatasban

Interpretations of International Cooperation in
the Hungarian Judiciary Against Organized Crime

Osszefoglalds

Magyarorszagon a szocialista id6szak mdsodik felében rendkivil silyos biincselek-
ményeket kovettek el a kiépiils szervezett blindz6i csoportok. Ezek az illegélis ha-
l6zatok mar az 1980-as években nemzetkozi kapcsolatokat épitettek ki eurépai bu-
noz6i szindikdtusokkal. Ebben az idészakban a magyar rend6rség csak informalis
uton tudott mas szocialista orszdgok renddérségével egyiittmiikodni. Az alabbi ku-
tatds azt kivanja vizsgalni, hogy a szervezett btin6zés elleni nemzetkozi egytttmi-
kodést Magyarorszag tekintetében miként értelmezték, és hogyan valtozott meg az
1980-as évektsl egészen a 2010-es évekig. A szervezett blin6zés elleni nemzetkozi
egyuttm(ikodés a mai napig az egyik legkomolyabb kihivds, amellyel a nemzetkozi
kozosségnek és az Eurépai Unionak szembe kell néznie. A tanulmany arra fékuszal,
hogyan definidltdk a szervezett blinozést, valamint az ellene folytatott nemzetkozi
egyuttmtikodés feladatait. Ehhez a nemzetkozi egyezmények és az eurépai uniés
szerz6dések fogalomhasznalatit hasonlitom 6ssze és elemzem. Ennek segitségével
jobban megérthet6ek a szervezett bilin6zés hagyomdnyos szerepkorei és az olyan
jovedelmez6 szektorok, mint a pénzmosas, illegdlis emberkereskedelem, auté és

BezsENYI TAMAS, egyetemi tandrsegéd, NKE — RTK Rendészeti Vezetéstu-
domanyi Tanszék (Bezsenyi.Tamas@uni-nke.hu).

284



Polgari Szemle - 11. évfolyam 1-3. szdm

egyéb értékes termékek csempészete. A kutatds elsésorban a legfontosabb szerve-
zett btin6zés elleni nemzetkozi szerz6désekre fokuszal, amelyeket az ENSZ, illetve
az Eurépai Uni6 fogalmazott meg. Kiilonos tekintettel a Palermoi egyezményre és
annak kiegészit6 egyezményeire, amelyek az illegdlis fegyvercsempészettsl egészen
az emberkereskedelemig terjednek.

Summary

In Hungary during the second half of socialist period many serious crime commit-
ted by emerging organized crime groups. These illegal networks built up important
international links already in the 1980’s with other European crime syndicates. In
that time the Hungarian police headquarters only could informally cooperate with
other socialist countries. This research explore how the situation changed from the
socialist period until the first decade of the 21th century. International cooperation
against organized crime remains one of the most important new challenge with which
the international community has to face. This study focuses on how to interpret and
compare usefully the terminology used by the international treaties and other written
protocols of European cooperations.

Due to this approach the decision makers of public administration and administra-
tion of justice can be reinterpret the traditional domains of organized crime, such as
the lucrative sectors of money laundering, smuggling of illegal immigrants, trafficking
in human beings, arms trafficking and smuggling of vehicles and other high-quality
goods. The research focuses on the most important European Union Treaties and
comprehensive United Nations Conventions against Transnational Organized Crime,
with a special emphasis on Palermo Convention and its supplementary protocols
against the smuggling of weapons and other illegal products and moreover human
trafficking.

A SZERVEZETT BUNOZES FOGALMI KERDESEIT

A bilinozést dltalanossdgban is, de a szervezett blinozést killonosen tarsadalmi jelenség-
ként kell kezelniink, amely ,az adott létfeltételekhez normalisan kapcsolédik, értelmes
és raciondlis, mert problémamegoldé és sziikségletkielégito, az egyén és kornyezete
kozotti »anyagesere« lehetséges valtozata, eszkdzcselekménye”.! Amennyiben foként
olyan tipusu btintigyekkel szembesiil az allamhatalom, ahol megfelel6 szervezettség
mellett szorosabb vagy lazabb szervezédésti hdlézat figyelhet6 meg, amelyeknél a
problémamegoldas és a sziikségletkielégités a miikodéstik alapja. Konkrét feladatmeg-
osztassal és az ebbdl fakado informalis ald-folé rendeltségi viszonyokkal egytitt, amely
gazdasagi, egyértelmtien profitszerzési célbol miikodik, és tagjai részben vagy teljes
egészében a szervezet miikodésébdl élnek, akkor mar az allam ellen6rzé funkcidja
sérul, és killonosen veszélyes tipust btinozésrél beszéliink. Ha a tagoknal szélesebb
korre kihaté mtikodéstikben szerepet jatszanak az altaluk hasznalt, felhasznalt klien-
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sek csoportja — ahogy az a dolgozatomban bemutatott eseteknél el6fordult —, akkor a
nyomozé hatésagnak el kell fogadnia a szervezett btindzés és az alvilag 1étrejottének
tényét, de ennek elismerését kovetSen, ha egyes tagjaival kapcsolatot tud kialakitani,
akdr fel is tudja haszndlni sajat maga ellen.

A SZERVEZETT BUNOZES JELENTOSEGE
A SZOCIALISTA IDOSZAKBAN

A rendszervaltas utan a szervezett btinozés elleni nemzetkozi egytuttmiikodésbe Ma-
gyarorszag is bekapcsolédott, am ennek pontos megértéséhez érdemes megvizsgalni,
hogy a szervezett bilin6zés ellen a szocialista id6szakban milyen nemzetkozi btintil-
dozoi fellépésekre volt lehet6ség. A rendszervaltds el6tt a szocialista orszdgok kozotti
btintigyi kooperaci6, f6ként rendéri vonalon, rendkiviil problematikus volt. Sok eset-
ben a felettes szervek beleegyezése nélkil, a kozos tapasztalatok alapjan a rendori
kozépvezetdk informalisan alakitottdk ki ezeket. Egy, a rendszervaltds idején sziiletett
interjikotetben nyilatkozé renddrtiszt kifejti, hogy komoly retorziék érték Gket, ami-
kor ez kidertilt.? Példaul egy jol ismert betdréses médszer érdekében kivantak felvenni
a kapcsolatot a csehszlovdk rendérséggel, és miutan ezt hivatalosan megtagadtak, a
rendo6rok sajat dontésuk alapjan utaztak a Borsod-Abatj-Zemplén megyei vagyonvé-
delemmel foglalkozé kollégdikhoz, akik Kassan hoztak 1étre egy nemzeti rend6rségek
kozotti informalis egyiittmitikodést. A rendértiszt dllitasa szerint: ,,egyszer sem fordult
el6, hogy a szocialista orszdgok f6varosainak lakdasbetoréssel foglalkozé szakemberei
osszeiiltek volna megtandcskozni kozos dolgaikat.”?

Az Interpollal val6 egytittmi{ikodés mindazonaltal 1étezett, és 1983-ban a Szépmii-
vészeti Mizeum hét képének elrablasa kapcsan kifejezetten hasznosnak is ttint.* Min-
den val6szintiség szerint Eftimiosz Moszkoklaidesz, akkor 55 éves gérog milliomos volt
amegbizé orgazda, mig a btincselekmény megtervezésével 12 évig foglalatoskod6 Iva-
no Scianti volt az elkdvetSk vezetdje, akit az olasz alviligban csak Carléként ismertek.
Végiil Gorogorszagban, egy Aigion melletti kolostor kertjében megtaldltak hat képet,
illetve Jonas Katalin vallomasa alapjan végtl az elkovetok ellen Rémaban, Napolyban
és Athénban is buintetSeljaras indult. Az tgy sikeres felderitésében oridsi szerepet jat-
szott, hogy a Romanidn keresztiil Olaszorszagba tdvozo6 olasz btin6z6khoz csapodott,
fiatalkord Jénas Katalint a roman—magyar hataron elfogtak, igy az Interpol segitségé-
vel gyorsabban fel tudtak venni a kapcsolatot az olasz és gordg hatésagokkal, hogy az
gy szerepl6it azonositsik és elfogjak.’

Blasko Béla a fenti példat igazoland6é médon megjegyezte, habar igen hosszi mult-
ra tekint vissza a kalonbozoé allamok kozotti segitségnyijtas blintetSiigyek kapcesan
is, mégis Eurépaban leginkabb a 20. szizad masodik felében jelentkezett az igény a
btincselekmények felderitése és megelézése érdekében az egyuttmtikodés intézmé-
nyesitésére.® Magyarorszigon errdl el8szor osszefoglaléan az 1996. évi XXXVIIL, a
nemzetkozi blintigyi jogsegélyrsl szol6 torvény rendelkezett a kordbban a Btk.-ban és
a Be.-ben szerepl6 szabalyozasok tartalmi médositasa révén.”

286



Polgari Szemle - 11. évfolyam 1-3. szdm

A SZERVEZETT BUNOZES MEGVALTOZO SZEREPE
A RENDSZERVALTAS UTAN

A btintldozés és az igazsagszolgdltatds nemzetkozi Osszehangoldsdt Magyarorszagon
Bard Karoly mar az 1990-es évek derekdn szorgalmazta, egy tanulmdnyaban at is te-
kintette az erre val6 torekvéseket. Allitdsa szerint a kelet-eurépai rendszervaltasokat

kovetSen kifejezetten fontos, hogy a ,nemzetkdzi kozosség allamaiban”®

meglegyen
az erre iranyul6 politikai akarat. A sz6v6do tervek egyik eklatdns példdja, hogy a szer-
vezett blindzésrdl tartott miniszteri viligkonferencian 1994 novemberében, Napoly-
ban elfogadtak egy nemzetkozi akciétervet.” Definicié formdjaban is rogzitették, hogy
pontosan mit értenek szervezett btin6zés alatt: hierarchikus, személyi kapcsolatokon
alapul6 halézat, amelynek miikodése sordn kialakul egy vezet6i status. Kulon kiemeli
a szoveg, hogy pontosan milyen eszk6zok igénybevételével tudnak hatalomra szert
tenni a btin6z6i csoportok: erészak, korrupcio, megfélemlités. Erdemes hangsulyoz-
ni, hogy a definicié alapjan hdrom tipust érdekérvényesité moédszerrsl beszélhettunk.
Nyiltan erészakot alkalmazni, anyagilag érdekeltté tenni a masik felet (ebben az eset-
ben a korrupci6 és a vesztegetés fogalma 6sszemosodik), illetve a latens erészak esetén
inkabb a hatalom felmutatasarol, érzékeltetésérsl van szo.

A szervezett btin6zés céljat tekintve alapvetéen anyagi haszonszerzésre irdnyul, eh-
hez kiegészitésként hozzafiizi a sz6veg a tertletek és piacok kontrollja feletti akaratot,
amely nyilvinval6an a profit minél zavartalanabb termelését és megszerzését takarja.
A tovabbi két cél viszont mar egy fejlédési szint megugrasat feltételezi. Az illegalis
jovedelmek tisztdra mosasa, a torvényes gazdasagi térbe valé atlépés a kulss védelmet
és legitimaciot segiti el5."” Ezeknek az elvarasoknak a teljestilését kovetden, ha a cso-
portosulds nyilvinossag el6tti botranyba keveredik, akkor nem feltétlentil btin6z6krél
van sz6, akiknek legalis befektetéseik is vannak, hanem cégekrél, amelyek btincse-
lekményeket is elkovettek. Mindazondltal beszédes, hogy a definicié egyaltalan nem
foglalkozik azzal, hogy a szervezett btinozés beépiilne, kapcsolatokat keresne az dllami
er6szak-monopdliummal, az igazsagszolgaltatds kilonbozé szerveivel."

A szoveg nem helyezett kell6 hangsulyt a technikai innovaciok szivéerejére, amely
lehet6vé teszi, hogy a szervezett btin6z6i csoportok nem csupan tervszeri munkameg-
osztassal tudnak dolgozni, hanem az illegadlis Ggyleteikhez széles korti technolégiai
tarhazbdl tudnak valogatni, anyagi lehetSségeik fliggvényében. A modern kor szol-
galtatasainak diverzitasat tekintve, az dllampolgarok rendelkezésére all6 dllami vagy
magan-infrastruktirdk kihaszndldsa is rendkiviil fontossa valt az ezredfordul6hoz
kozeledve. Ugyanakkor a definicié elénye a késébbi viltozataihoz képest, hogy nem
kivanja 6sszemosni a szervezett biindzést a terrorcsoportok miikodésével, a blin6zéi
csoportok miikodésének célhoz kotottségét egyértelmtien az anyagi haszonszerzésben
latja,'® igy lényegében inkabb egy illegilis vallalkozasrol van sz6, mintsem egy valldsi
vagy mas szekuldris ideoldgiai héttérrel rendelkez6 csoport politikai érdekérvényesitd
mechanizmusairél, aminek mtikodtetéséhez és minél jobb fenntartasahoz adott eset-
ben illegdlis cselekményeket is elkovetnek.
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MAGYARORSZAG BEKAPCSOLODASA A SZERVEZETT BUNOZES
ELLENI NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESBE

A szervezett blinozés globdlissd vdldsa miatt az ENSZ blinmegel6zéssel és a blintette-
sek kezelésével foglalkozo konferencidjan is napirendi pontként foglalkoztak a nem-
zetkdzivé valé szervezett blinozés kérdésével.’* 1994. szeptember 10-én az Eurdpai
Uni6 és a kelet-kozép-eurdpai beliigyi és igazsdgligyi miniszterek kozosen fogadtak
el a Berlini deklaraciot. A dokumentum kitért a kdbitészer-kereskedelem kérdésére
is, de a hangsulyt az illegalis hatdratlépésekre, illetve a hatdrokon dtnyulé illegalis
kereskedelemre helyezte. Az emberkereskedelem mellett kiilon kiemelték a nuklea-
ris anyagok csempészését is. Ez egy kisebb utalds arra a késbbi folyamatra, aminek
mentén a szervezett btinozés elleni preventiv megolddsokat osszefogtdk a terroriz-
mus egyre akutabbnak ttiné problémdjaval." Az Eurépai Unié és a balti dllamok
beltigyi és igazsagligyl miniszterei kozosen elfogadtak egy akcidtervet, amely a gép-
jarmitilopdsokat és a nukledris anyagok kereskedelmét kiemelten kezelte. Tovabbi
fontos 1épés volt, hogy az Uni6 felismerte a balti térségben mtik6dé transznaciondlis
tengerészeti csempészet jelentGségét, Németorszag miatt pedig sajat veszélyeztetett-
ségét is kiemelte.'

Ezek az allasfoglalasok, deklaraciok az orszagok eltérs btiniildozési technikai fel-
szereltsége miatt val6jdban nem tudtak gyakorlati 1épéseket elinditani. A kiadatdsi és
jogsegélyegyezmények viszont komoly el6relépésként értékelhetSek az elmult évtize-
dekben. Utébbi eszkdzok a nemzeti blintet6jogok hatékony harmonizacidja nélkil is
miikodbképesnek bizonyultak. Az Eurépai Unié tagallamai kozott kolesonos blintigyi
jogsegélyrdl sz6l6 egyezmény sziiletett 2000. mdjus 29-én. Ennek els6 korai valtozata
Strasbourgban, 1959. 4prilis 20-dn kelt, a kolcsénds biintigyi jogsegélyrdl sz6l6 eurd-
pai egyezményként. 1949 és 1990 kozott megkozelitleg negyven allammal jott 1ét-
re bi- vagy multilateralis egyezmény els6sorban a harom népszert jogsegélyformaval
kapcsolatban: kiadatds, biintgyi jogsegély, illetve a szabadsdgvesztés-biintetés végre-
hajtdsanak dtengedése. A 20. szizad masodik felében elsésorban a kontinentlis orsza-
gokkal sziilettek ilyen egyezmények, viszont a 19. szazadban — az Egyestlt Allamokkal
1856-ban, Nagy-Britannidval 1873-ban — kotott kiadatasi egyezmények a masodik vildg-
hédborut lezaré pdrizsi békeszerzédést kovetGen is érvényben maradtak, bar gyakorlati
alkalmazasukra feltehetéen a hideghaborus szembendllds miatt nem kertilt sor.'®

A szervezett blindzés jelenségének részletes vizsgdlataval a minél hatékonyabb
visszaszoritas érdekében az Eurépai Uniéban atfogéan elszor az 1997. junius 16-an
Amszterdamban 6sszetilt Eurépai Tanacs foglalkozott.!"” Ekkor fogadtik el a szerve-
zett blinodzés elleni akciétervet, amely els6sorban a biintildozés elGsegitését, valamint
az ezzel kapcsolatos munka 6sszehangolasat és a kriminolégiai kutatasok fejlesztését
tiizte ki célul. A jovébeni egyeztetések elémozditasit és a szervezett blin6zés tovab-
bi fejlodését megelézends ajanlasok kaptak még helyet a dokumentumban. A sz6-
veg emellett a jogkozelités céljabdl olyan konkrét javaslatot is tartalmazott, mint a
biinszervezetben val6 részvétel kriminalizalasa. Ennek egyik legelsé megfogalmazasa
az Eurépai Uni6é Tandcsdnak 1998. december 214 hatarozata, amelyben ,az Eurépai
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Uni6 tagdllamaiban a blin6z6 szervezetben val6 részvétel blincselekménnyé nyilvani-
tasar6l” rendelkezett, ebben viszont még a négyéves buintetési tétel volt a minimum,
mig a kordbbi (1978. évi 137. §) és a jelenlegi Btk.-ban (2012. évi C. torvény, 459. §)
mar Otéves vagy azt meghaladé szabadsagvesztéssel biintetendd cselekményre johet
létre biinszervezet.'® Az 4j Buntets torvénykodnyv viszont a biinszervezethez kot6dé
bintetdjogi feleldsséget kitagitotta minden btlincselekményre, tehdt a vétséges ese-
tén is alkalmazhaté a btinszervezetben valé részvétel (2012. évi C. torvény, 321. §),
szemben a korabbi, csak biintettekre vonatkozé torvényi tényallassal (1978. évi IV.
torvény, 263/C. §). Ez gyakorlati szinten azt jelenti, hogy a btinszervezet hierarchiaja
aljan, vagy annak val6s céljairél nem is tudé maganokirat-hamisitast elkovets személy
is btintethetd. Ez a btinszervezet elleni térvényes harc viszont felveti, hogy pontosan
hol és milyen szempontok szerint lehet a bilinszervezet hatarat meghtzni, a fogalmat
meghatarozni.

A SZERVEZETT BUNOZES NEMZETKOZI SZINTU ERTELMEZESE

1998. december 21-én az Eurépai Tandcs az utébbi szempontot vette figyelembe,
amikor elséként fogalmaztik meg a ,btlinszervezet”, vagyis biintet§jogi harmonizicié
egyik alapjanak szamité terminus definiciéjat a Joint Action (,egyuttes fellépés” —
98/733 IB) részeként." Bar az Eurépai Tanacs 2008/841-es kerethatirozata (2008.
oktober 24.) hatdlyon kiviil helyezte a fenti tandcsi dlldspontot, mégis ez az els6 egysé-
ges eurdpai unios definicidja a szervezett blino6zésnek, Barandy Péter és Bihari Istvan
tanulmdnya szerint hidba talalhatéak meg egyes elemei mas jogforrasokban, ,az igazi
meghatdrozasit adja a szervezett blino6zésnek”. Elemzés céljabol érdemes idézni a de-
finici6 teljes szovegét: ,A biinszervezet olyan strukturdlt szervezetet jelent, amelyet
adott id6szakra ketténél tobb személy 6sszehangoltan hoz létre olyan btincselekmé-
nyek elkovetése céljabol, amelyeket a torvény legalabb négy évig tarté szabadsagvesz-
téssel vagy szabadsdgelvondssal jaré intézkedéssel, illetve ennél silyosabb blintetéssel
sujt, akdr a btincselekmény elkovetése a 6 cél, akdr ez az anyagi haszonszerzés és az
allami hatésiagok torvényellenes befolyasolasanak eszkoze.”?

A definici6 els6 problémds része a struktira sz6, amely 6nmagdban nem tartal-
mazza a hierarchikussagot, az ala-folé rendeltségi viszonyokat, minthogy horizontilis
struktirdk is léteznek, amelyek esetén a biincselekményekkel kapcsolatos feladatki-
adasok helyett azok k6zos megbeszélésérdl lehet csupan sz6. A kovetkezs kérdést az
id6tartam veti fel, ugyanis az ,adott idészakra” terminus nem tisztdzza, hogy itt mek-
kora id&intervallumot o6lel fel a definicié (értelemszertien nem lehet ugyanarrol szé
egy hat hénapot, illetve egy tiz évet felolels egyuttmiikodés esetén). A biintetési tétel
mint mérészam a kordbban Bard Karoly altal felvetett dilemmahoz vezet vissza, vagyis
hogy mennyiben lehet a nemzetenként eltéré buintetési szankcidkat szinkronizalni.
A definicio vége tolcsérszertien kinyilik, és minden, a nemzetdllamra veszélyt jelentd
szervezOdést a blinszervezet fogalma ala sorol annak a fogalmi keretnek a segitségével,
amely a szervez6dés konkrét céljat nem tekinti a szervezett btinozés differentia speci-
ficdjanak. A terrorista szervezetek vagy mas politikailag elkotelezett csoportosuldsok,
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amelyek a biinszervezetekkel szemben magukat lattatni kivanjak, ugyanilyen besoro-
las ala kertlnek. Ez a hatarelmos6das jelentsen nehezitheti a céliranyos, racionalis
felderit6 munkat.

A nemzeti buintetGjogok sem egységesek a szervezett btindzésrol alkotott elkép-
zelések tekintetében. A gorog biintetdjog nem generalisan szankciondlja a szerve-
zetten elkovetett blincselekményeket, hanem taxative felsorolja, hogy mely biin-
cselekményekre vonatkozé szervezddés (példaul az emberdlés, emberrablas, illetve
robbanéanyag hasznalataval elkovetett btincselekmények) szimit mindsitett esetnek.
A szervezett biinodzéssel kapcsolatos btincselekményeknél dltaldnos szinten probléma
a bizonyithatésag kérdése, tobb olyan nemzeti blintet§jogi javaslat létezik, amelyek a
bizonyithaté el6késziiletet sui generis alapon mar elkodvetett btincselekménynek te-
kintik. Olaszorszigban a maffiabtin6zéssel kapcsolatosan specidlis mellékbuntetések
is léteznek, az elkovets a szabaduldsiat kovetéen nem kothet szerz6dést semmilyen
kozigazgatasi szervvel.?!

A Joint Actiont (98/733 IB) kovetSen 1999 marciusdban egy Gjabb kozos allas-
pontot fogadott el az Eurépai Tandcs, hogy az ENSZ késziil6 Palermoi egyezményé-
hez segitséget nytjtson. Generdlis értelemben szerepelt a szovegben a szervezett
bilin6zés kérdése, killon hangsilyozva, hogy nem csupdn a fejlett szervezeti hattérrel
rendelkez6 csoportokra vonatkoznak a rendelkezések, hanem az olyan informalis
hédlézatokra is, ahol nincsenek formadlis szerepkorok, és a tagsagok idGtartama sem
folyamatos.

1999-ben a Nemzetkozi Buntet6jogi Tarsasag (AIDP) budapesti kongresszusan el-
hangzottak olyan vélemények, hogy amennyiben a szervezett btin6zésben valé rész-
vételt a torvény szankciondlja, akkor vildgosan, konkrétan meg kell hatirozni, hogy
mit kell érteni szervezett blinozés alatt.”® A kérdés éppen aktualitdssal birt, mivel
Magyarorszigon a biinszervezet fogalma 1997. szeptember 15-i hatillyal a Buntetd
torvénykonyvet médosité 1997. évi LXXIIIL. torvény révén valt a buntetjog részévé.
A felmeralé problémdk miatt az akkor hatdlyos anyagi jogi szabdlyozdst a Buntetd
torvénykonyvet djfent médosité 2001. évi CXXI. torvény allapitotta meg 2002. aprilis
1-jével.?

Az AIDP egységesité szindéka szerint a biinszervezetet a célja alapjan lehet de-
finidlni, minthogy a szervezett blindzés alapvetGen hatalmat és/vagy profitot kivan
szerezni magas foku szervezettség megléte mellett.?* A hatalom beemelésénél nem
differencidltak, hogy pontosan milyen tipust hatalomrdl van sz6, pedig hatalomnak
nyilt vagy burkolt formdban t6rténd befolydsoldsa alapjan tovabb lehetett volna pon-
tositani a blinszervezet fogalmat.

NEMZETKOZI STRATEGIAK A SZERVEZETT BUNOZES
ELLENI FELLEPES ERDEKEBEN

A 2000-es évek elejére a Tandcs mar ki is dolgozott egy atfogd, részletesebb stratégiat
aszervezett btindzéssel kapcsolatos prevencioval, illetve az illegdlis mtikodés minél ha-
tékonyabb ellenérzésével kapcsolatosan. ,A szervezett btin6zés lektizdésére iranyul6
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stratégiai koncepci6 kifejlesztésérol” sz616 Millenniumi Stratégia® tobb szempontbdl,
a kulonbo6z6 tarsadalomtudomadnyi és jogi diszciplindk aspektusait egytittesen figye-
lembe véve foglalkozott a szervezett blindzés elleni fellépés lehetdségeivel. Mindazon-
altal a blinszervezetiség biintet6 anyagi jogi vonatkozdsaiban nem hozott semmilyen
tjdonsagot a kordbbi dokumentumokhoz, hatirozatokhoz képest.

A 98/733-as tandcsi allaspont definiciéjaban a terrorcsoportok és a szervezett bti-
nozés fogalmanak az osszecsuszdsa a kés6bbi rendelkezésekben is éreztette a hatdsat.
2002. junius 13-an sziiletett meg a terrorizmus elleni harc targydban egy kerethatdro-
zat,” amelynek tobb pontja is megjelenik a késébbi szervezett biinozéssel kapcsolatos
kerethatarozatban, mint példaul a szervezett csoport fogalma, illetve a biinszervezet
irdnyitasaval kapcsolatos definiciés rész. Nem térek ki a szankciok és egyéb tényallasi
elemek hasonlésagdra, mivel az mar sokkal inkdbb az igazsdgszolgaltatds miikodésé-
nek kérdését érinti. Igaz ugyan, a jogalkotds kés6bbi folyamatdra a palerméi ENSZ-
egyezmény?’ is hatdssal volt, amit az Eurépai Ko6zosség 2004. majus 21-én hagyott jov4,
és annak alkotasi fazisaiban is kozremtikodott.

A PALERMOI EGYEZMENY SZEREPE

A Palerméi egyezmény 2003. szeptember 29-én lépett hatédlyba, a dokumentum 2. cik-
ke hatarozza meg a szervezett blindzés fogalmat. A Joint Actionnél mar tetten érhe-
t6 strukturalt csoport fogalmat a c.) pont definidlja. A szoveg szerint a legfontosabb
elvaras, hogy a csoport nem alkalomszertien jon létre, viszont a tagok hatarozott és
pontos feladatmegosztds tudatdban tevékenykednek. A strukturdlt csoport meghata-
rozdsa kérdéses, mivel a szoveg azt implikdlja, hogy a horizontalis szervezédések is a
fogalom ala értend6ek lennének, ugyanakkor csak a fejlett hierarchiiat nem koveteli
meg. Ezzel implicit médon az alapvet6 ala-folé rendeltségi viszonyt elvarhaténak te-
kinti a biinszervezettdl.

A palerméi ENSZ-egyezmény 5. cikke alapjan mar a szervezett blin6z6i csoport
létrehozdsdra iranyul6é megallapodas, illetve az ebbe az irdnyba tett cselekmények is
biincselekménynek szamitanak az i.) pont alapjan. A c.) pont szerint az elGsegités
érdekében tett tandcsok is szankciondlhatéak. A fenti egyezmény az elsé olyan nem-
zetkozi megallapodas, amely rendszerezi a btinszervezettel kapcsolatos fogalmakat is,
illetve kotelezd érvényii. Ugyanakkor az utébb emlitett 5. cikk két fentebbi pontja
olyan széles értelmezési jogkort hagy a jogalkotok és -alkalmazok szamara, ami alapjan
elkertilhetetlen a differencialt értelmezés az egyes pontokhoz tartozé btincselekmé-
nyek bizonyitdsa érdekében. Az ENSZ-egyezmény négy biincselekményt kilon kiemel,
mint hatdrozottan veszélyes illegdlis formakat: blinszervezetben val6 részvétel, pénz-
mosds, igazsagszolgaltatds akadalyozasa, korrupci6.®

Az amszterdami szerz6dés utini Eurépai Unié szamara a harmadik pillér kapcsan
4j lehet6ségek adodtak arra, hogy a szervezett blinozés ellen kozos buntetjogi igé-
nyekkel 1épjen fel. A jogharmonizicids torekvések szamara az egyik leghatarozottabb,
legfontosabb el6relépést a jogforrasi rendszer 1j jogi eszkoze, a 2008-ban elfogadott
kerethatdrozat jelentette.
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Az Eurdépai Bizottsdg 2005-ben benyujtotta a szervezett btindzéssel kapcsolatos ke-
rethatarozat-javaslatat.? A késGbbiekben az Eurépai Parlament ehhez allasfoglaldst
mellékelt,” az itt szerepld javasolt médositasokat figyelembe vették, és végiil az Eu-
répai Unié Tanacsa 2008. oktéber 24-én elfogadta.”’ Az Eurépai Unié Tandcsanak
2008/841 IB szamu kerethatdrozata szerint a szervezett blindz6i csoportok nemzet-
kozi halézatokat épitettek ki az elmult évtizedekben. A fentebbi mondat szinte kivé-
tel nélkil minden kordbbi egyezménynél, dllasfoglaldsndl is megjelent, de érdemes
felfigyelni arra, hogy lassan kezd kikopni az ezzel egy mondatban szerepls fellépés
és buintetdjogi megakaddlyozas hangsulyozasa. Implicit médon a nemzetkézi doku-
mentumok szovegei kezdenek ,,megbardtkozni” a btinszervezetek tartés jelenlétével.
A kerethatdrozat kiilonbséget tesz biinszervezet és btin6z6i csoport kozott. Mikozben
a biinszervezet ketténél tobb személy altal 1étrehozott, hosszabb ideje miikodd cso-
port, amely legaldbb négy évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethets cselekménye-
ket hajt végre, addig a blin6z6i csoport esetében nem kovetelmény a tagok formalis,
munkamegosztason alapulé szerepmegosztisa, maganak a csoportnak az sszetéte-
le sem kell, hogy dllandé legyen. A kidolgozott mtikodési mechanizmust egyedil az
szavatolja, hogy nem véletlenszertien hoztdk létre a csoportot illegdlis cselekmények
elkovetése érdekében. Az ICC (Nemzetkozi Blintet6 Birésag) és az Interpol a btintigyi
igazsagszolgdltatas tertletén egytittmiikodési megallapodast kotott. A szerz6dés elso-
sorban a rendérségi informdciok kolcsonods cseréjét szolgdlja, ami a blintigyi elemzo-
munkat, valamint gyanusitottak és mds szOkésben 1évo elitéltek korozését segiti eld.
Amikor mindkét félnek kolcsonosen érdeke ftizé6dik hozza, az Interpol-korozések ki-
adasdt és tovabbitasit is tAmogatja az ICC, valamint hozziférést biztosit az Interpol

sajat adatbazisaihoz.”

JOVOBENT LEHETOSEGEK A SZERVEZETT BUNOZES
ELLENI FELLEPES ERDEKEBEN

Az Eurépai Unié Tandcsanak 2008/841 IB szimu kerethatarozata jelenleg a szerve-
zett blinodzéssel kapcsolatos eurépai uniés jogharmonizacié legfontosabb és egyelore
a leghatékonyabb eszkdze. Meghatdrozza az anyagi és eljardsjog tertuletén a definidlt
jelenséggel kapcsolatos £6 kérdésekben (btinszervezet fogalmanak tisztdz6 szandéka,
a buintetendd ténydllasok, a szankciok kérdése, a kulonleges kortlmények és a jogi
személyek felel6ssége, valamint a joghatésag lehet6sége) kivivott inkabb diszkurziv,
mint tényleges eredményeket.

Az Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol) 2013-as SOCTA (Serious and Organi-
zed Crime Threat Assessment) értékelése™ alapjan a szervezett blin6z6i csoportok
mar nem a 20. szazad els6 felében ismert gengsztertevékenységet végzik, kezdenek
eltlinni az adott tertleten kiildonb6zé blincselekményformakat végzo csoportosuldsok.
A jovoben feltehetSen a tevékenységek felosztasara kertl sor, igy ugyanazon a teri-
leten a prostiticiét vagy a drogdrusitast killonboz6 szervezetek végzik és feltigyelik
majd. A SOCTA-ban szerepl6 becslések szerint megkozelitéleg 3600 szervezett btino-
z6i csoport mtikodik az Eurépai Unié tertletén. A bizonyithat6sdg problémaja miatt
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feltehetGen itt nem egyenld stlyd, nagysagu és miikodési elvet vallé csoportokrél van
sz6, hanem heterogén természetti btinszervezetek adjak ki ezt a minden val6szintség

szerint novekvo szamot.
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