
39

Tár sa da lm i
fenntarthatóság

Budapesten
Laki Ildikó

Ös  sze fog la lóm ban Bu da pest és tér sé gé nek ez red for du lót kö ve tô te rü -
le ti-tár sa dal mi hely ze té rôl kí vá nok rö vid ös  sze fog la lást ad ni. A té ma
ak tu a li tá sát az ad ja, hogy a rend szer vál tás után húsz év vel Bu da pest és
kör nyé ke, il let ve agg lo me rá ci ó ja te rü le ti szin tû át ala ku lá sa dön tô tár -
sa dal mi vál to zást is elô idé zett, a te rü le ti-tár sa dal mi súly pont ok át he -
lye zôd tek, új (gaz da sá gi, tár sa dal mi) sze rep lôk je len tek meg a kü lön -
bö zô szín te re ken. Bu da pest mint Ma gyar or szág fô vá ro sa a ha zai te le -
pü lé sek, vá ro sok, nagy vá ros ok kö zött meg ha tá ro zó sze rep lô, ugyan ak -
kor az eu ró pai vá ro sok, nagy vá ros ok kö zöt ti hely ze te sem el ha nya go -
lan dó. Ez egy fe lôl a gaz da sá gi, ipa ri és kul tu rá lis ol dalt, más fe lôl az el -
té rô élet te re ket, a tár sa da lom kü lön bö zô cso port ja i nak és ré te ge i nek
szín hely ét, a mul ti kul turális tár sa dal mi kö ze get egy aránt ma gá ban
fog lal ja. Ugyan ak kor a nagy vá ros, je len eset ben Bu da pest in vol vál ja a
nagy vá ro si lét és az eb bôl ere dô tár sa dal mi-te rü le ti konf lik tu sok kö rét
is, va la mint a kü lön bö zô tár sa dal mi fo lya ma to kat (szeg re gá ció, filt rá -
ció stb.), ame lyek a fen ti ek ben le ír tak ok-oko za ti té nye zô i ként van nak
je len.

LAKI ILDIKÓ kutató, MTA Szociológiai Kutatóintézet 
(laki.ildiko@socio.mta.hu).
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Bu da pest és tér sé gé nek ada tai, szá mok ban meg mu tat ko zó vál to zá sai
mö gött te rü le ti fo lya ma tok hú zód nak meg, ame lyek az ez red for du ló
kör nyé kén oly kor meg ol dás ra vá ró, to váb bi fel ada to kat is ge ne rál tak,
ge ne rál nak. En nek egyik szeg men se a köz igaz ga tás ból ere dô konf lik tu -
sok kö re, amely tu laj don kép pen már a po li ti kai dön tés pil la na tá ban je -
len lé vô volt. A le het sé ges konf lik tu so kat bô ví ti ma is a ke rü le tek és a
fô vá ros ös  sze fér he tet len sé ge mel lett Bu da pest és a te rü le ti egy sé gei, va -
la mint az agg lo me rá ció kö zött meg hú zó dó prob lé mák cso port ja, eh hez
kap cso ló dik a fô vá ros ból va ló nagy ará nyú ki köl tö zés, amely ugyan ked -
ve zôbb élet fel té te le ket biz to sí tott a kör nye zô te le pü lé se ken, azon ban az
in téz mé nyi, köz le ke dé si, ok ta tá si há ló zat meg ol dat lan sá ga mi att to -
vább ra is te her ként ne he ze dett Bu da pest in téz mé nyi há ló za tá ra.

S vé gül Bu da pest ese té ben nem sza bad fi gyel men kí vül hagy ni a
nagy vá ro si tár sa da lom sa já tos sá ga it, a he te ro ge ni tá sát, az együtt élés bôl
ere dô konf lik tu so kat, tár sa dal mi sza bály sze rû sé gek tôl, nor mák tól va ló
el té rést. A tár sa da lom, az in téz mé nyek, a he lyi po li ti ka mind ala kí tói és
for má lói a vá ros élet te ré nek, és gyak ran el lent mon dá sos po li ti kát foly -
tat nak an nak ér de ké ben, hogy egy jól mû kö dô nagy vá ro si tár sa dal mat
„hoz za nak” lét re.

BU  D A  PE S T T Á R  S A  D A L  M A A R E N D  S Z E R V Á L T Á S U T Á N

„A vá ros ar cu la tát, »imá gó ját« nyil ván va ló an nem csu pán vi zu á li san ér -
zé kel he tô jel leg ze tes sé gei, vá ros ké pi lát vá nyai ha tá roz zák meg. Ide tar -
to zik lé te sít mé nye i nek ál la po ta, a ben ne la kók tár sa dal mi meg osz lá sa,
ut cá i nak min den na pi éle te sok min den más sal együt t. Nyil ván nem le -
het az egész vá ros ra egy aránt jel lem zô ar cu lat ról be szél ni, hi szen az
egyes vá ros ré szek, sôt ut cák jel leg ze tes ar cu la ta lé nye ge sen kü lön bö zô
le het. Más ként ér té ke lik a vá rost az ide lá to ga tók és a vá ros kü lön bö zô,
más-más te rü le tén élô la kói. Ami Bu da pest ar cu la tá nak sa já tos, más
nagy vá ros ok tól alap ve tô en meg kü lön böz te tô vo ná sát il le ti, ez min de -
nek elôtt fek vé se, a bu dai he gyek és a pes ti sík ság közt el kes ke nye dô ívet
al ko tó Du ná val, híd ja i nak szép rit mu sá val, part ja i nak év szá zad ok alatt
ki ala kult nagy vá ro si as beépítésével…”1

1980-tól 2005-ig a fô vá ros né pes sé ge fo lya ma to san csök kent, nagy já -
ból egyen lô mér ték ben a ter mé sze tes fo gyás sal, il let ve a la kos ság (el sô -
sor ban a szubur ban izá cióhoz kö tô dô) el ván dor lá sá nak oka ként. Az ez -
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red for du ló vé ge fe lé azon ban Bu da pest né pes sé ge úgy tû nik, még is csak
las sú nö ve ke dés nek in dult, mely nek oka a ter mé sze tes fo gyás mér té ké -
nek csök ke nô ten den ci á ja és az or szág kü lön bö zô me gyé i bôl tör té nô
be köl tö zés. „A fô vá ros ván dor lá si vesz te sé ge az 1990-es évek ben 110
ezer fô volt, míg Pest me gye ván -
dor lá si nye re sé ge ugyan ek kor 125
ezer fô, amely el sô sor ban a Bu da -
pest rôl az agg lo me rá ci ós gyû rû te -
le pü lé se i re tör té nô ki köl tö zé sek -
bôl adó dott.”2

1. táb lá zat: Bu da pest né pes sé ge (fô) 1980 és 2011 kö zött

1980 1990 2001 2006 2011
2 059 226 2 016 681 1 759 209 1 698 106 1 733 685

Forrás: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd001b.html

A fô vá ros je len le gi la ko sa i nak szá ma 1 733 685 fô (KSH, 2011), az
agg lo me rá ci ó ban el he lyez ke dô 81 te le pü lés sel együtt pe dig 2 524 697
fô re te he tô. Ez a funk ci o ná lis vá ros tér ség va ló já ban eu ró pai lép ték ben
is ki emel ke dô, hi szen nem csak vá ro si súly pont ként mu tat ko zik meg az
eu ró pai tér ség ben, ha nem gaz da sá gi és ipa ri sze rep lô ként is je len van.

Bu da pest hely ze tét ugyan ak kor je len tô sen be fo lyá sol ja a köz igaz ga tá -
sá ból ere dô prob lé mák kö re. Ez egy fe lôl ma gá ban fog lal ja Bu da pest és az
agg lo me rá ció kap cso la tát, más fe lôl a fô vá ros és a ke rü le tek kö zött évek
óta je len  lé vô fe szült sé get. „A 23 ke rü let és a fô vá ros azo nos jog ál lá sú ön -
kor mány za ta két ön kor mány za ti szin tet je lent. A szin tek kö zött nincs in -
téz mé nyes kap cso lat, szét ta golt ha tás kö rök, vá ro si kö zös sé gi va gyon ele -
mek fel da ra bo lá sa jel lem zi a mai na pig. A fô vá ro si és ke rü le ti ön kor -
mány za ti szint ugyan azon il le té kes sé gi te rü le ten gya ko rol meg osz tott ha -
tás kö rö ket, s eb ben az át lát ha tat lan köz igaz ga tá si rend szer ben má ig nem
tud nak el iga zod ni sem a be fek te tôk, sem pe dig a fej lesz tôk.”3

Ez a hely zet azon ban nem csak a ke rü le ti és fô vá ro si po li ti kát érin ti,
ha nem a he lyi la kos ság ra is ha tást gya ko rol, amely to váb bi konf lik tu so -
kat ge ne rál egyé ni és egyé ni, egyé ni és cso por tos szin ten.

„Bu da pest vá ros szer ke ze ti leg – mely meg ha tá ro zó ja a ke rü le tek po zí -
ci ó já nak, gaz da sá gi-tár sa dal mi hely ze té nek – a Du na ten ge lyé re szer ve -

... Bu da pest né pes sé ge úgy

tû nik, még is csak las sú 

nö ve ke dés nek in dult ...
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zô dött. A bal par ti rész (a pes ti ol dal) sík te rü let, a du nai rév tôl su ga ra -
san ki in du ló or szág utak, il let ve a nyom vo na lu kon ki ala kult su gár utak
rend sze re zik. A jobb par ti rész – a bu dai ol dal – dom bor za ta ta golt,
mely domb vi dé ken ala kul tak ki a fô vá ros ki ter jedt vil la ne gye dei, kert vá -
ro si zó ná ja.”4 A vá rost meg ha tá ro zó, szer ke ze tét be fo lyá so ló té nye zô -
ként kell meg em lí te ni az 1950-ben vég re haj tott Nagy-Bu da pest egye sí -
té sét, amely so rán a kül sô ke rü le tek kap cso lód tak az ak ko ri fô vá ros hoz.
A kül sô te rü le tek vá ros szer ke ze ti jel leg ze tes sé gei el té rô ek vol tak, ame -
lyek a mai na pig ma gu kon hor doz zák e múlt ból ho zott sa já tos jel lem -
zô ket (ipa ri kül vá ros ok – IV. ke rü let, csa lá di há zas te rü le tek – XVI. ke -
rü let, vagy az egy ko ri fal vak – XXIII. ke rü let) an nak el le né re, hogy a
szo ci a lis ta kor szak vá ros épí té sze te né mi leg át ala kí tot ta a vá ros ké pet.

A ke rü le tek te rü le ti sa já tos sá ga i ban nem el ha nya go lan dó szem pon tot
ké pez az ott élôk tár sa dal mi hely ze te, tár sa da lom ban el fog lalt po zí ci ó ja.
A rend szer vál tás óta a ke rü le tek he lyi tár sa dal ma fo lya ma to san vál to zik, el -
sô sor ban az élet ke re tek ki ala kí tá sá nak meg fe le lô he lyek meg ta lá lá sá nak
kö vet kez té ben. Ilyen te rü let nek te kint he tô a 1990-es évek elôtt ipa ri te rü -
let ként meg is mert IX., XIII. és XVIII. ke rü let, vagy a tel jes get tó sodástól
rész ben meg men tett VII. és VIII. ke rü let. A ke rü le ti la ko sok tár sa dal mi-te -
rü le ti mo bi li tá sa mel lett a kör nye zet, a ke rü le tek mi nô sé ge, él he tô sé ge
to váb bi fak tor ként je le nik meg. Mind ez be fo lyás sal van a fô vá ro si la kos -
ság, az egyes ke rü le tek ben élôk szü le tés kor vár ha tó át la gos élet tar tam ára.
„A nôk és fér fi ak vár ha tó élet tar ta ma kö zöt ti kü lönb sé gek alap ve tô en bi o -
ló gi ai, ge ne ti kai és élet mód be li té nye zôk re ve zet he tôk vis  sza. A nôk ha lan -
dó sá ga va la men  nyi élet kor ban ked ve zôbb a fér fi a ké nál, 2009-ben Bu da -
pes ten volt a leg ki sebb (6,8 év) és Szabolcs-Szatmár-Bereg me gyé ben a leg -
na gyobb (9,0 év) a kü lönb ség a nôk és fér fi ak szü le tés kor vár ha tó át la gos
élet tar ta ma kö zött. A leg ma ga sabb és leg ala cso nyabb vár ha tó élet tar tam-
ér té kek mind a nôk nél, mind a fér fi ak nál ugyan azon ke rü let ben ta lál ha -
tók. Mind két nem ese té ben a II., V. és a XII. ke rü let la ko sai re mél he tik a
leg ma ga sabb, a VIII., a X., a XX., va la mint a XXIII. ke rü let ben élôk pe dig
a leg ala cso nyabb élet tar ta mot szü le té sük kor.

A szél sô ér té ket kép vi se lô II. és XXIII. ke rü let kö zött a nôk nél 6,4, a
fér fi ak nál 8,2 év a kü lönb ség. A II. ke rü le ti nôk 82,2 év nyi szü le tés kor vár -
ha tó élet tar ta ma meg fe lel az EU–27 2007. évi át la gá nak, a fér fi ak 77,2
éves élet tar ta ma pe dig va la mi vel ma ga sabb an nál. Csak a II. ke rü let re jel -
lem zô, hogy az itt élô fér fi ak ma ga sabb élet tar ta mot re mél het nek szü le -
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té sük kor, mint a leg ala cso nyabb vár ha tó élet tar ta mú ke rü le tek nôi la ko -
sai. A ne mek kö zöt ti kü lönb sé gek ugyan csak a leg ma ga sabb vár ha tó élet -
tar ta mú ke rü le tek kö zött a leg ki seb bek, így az V. ke rü let ben élô nôk át la -
go san 4,3 év vel ma ga sabb élet tar ta mot re mél het nek, mint az itt élô fér fi
la ko sok, a VII. ke rü let ben vi szont ez a több let 7,5 év a nôk ja vá ra.”5

2. táb lá zat: A ke rü le tek la kos ság szá má nak vál to zá sa 1990 és 2010 kö zött

ke rü let/év
la kó né pes ség 1990 2001 2006 2010
I. 34 778 25 914 24786 24 653
II. 102 758 92 520 88 036 88 043
III. 149 028 131 605 124 973 123 532
IV. 108 453 103 492 98 301 98 402
V. 43 937 28 948 27 174 27 081
VI. 59 477 41 791 42 038 42 686
VII. 82 864 64 137 62 159 64 377
VIII. 92 386 81 787 80 117 83 465
IX. 78 422 62 995 59 854 62 708
X. 96 843 80 852 77 904 80 357
XI. 174 509 144 441 136 503 139 892
XII. 76 495 61 763 56 768 55 980 
XIII. 131 143 114 353 109 394 115 360
XIV. 143 501 116 462 116 894 121 721
XV. 95 593 85 232 81 496 80 030
XVI. 69 410 71 028 68 644 68 368
XVII. 72 317 79 989 77 599 78 442
XVIII. 97 700 96 353 93 236 93 652
XIX. 72 838 63 810 61 381 61 726
XX. 71 681 65 295 63 415 63 561
XXI. 90 197 80 982 76 557 76 625
XXII. 53 282 52 548 50 428 50 839
XXIII. 19 162 20 697 20 682 20 056
Ös  sze sen 2 016 774 1 777 921 1 698 106 1 721 556
For rás: Bu da pest Sta tisz ti kai Év köny ve. KSH, Bu da pest, 2006.

http:// por tal.ksh.hu/ por tal/ page?_ pagei d=37,133145&_ dad= por tal&_schema=P ORT AL
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A ke rü le tek la kó né pes sé gé nek szám ará nyá ban 1990 és 2001 kö zött
lát ha tó je len tôs csök ke nés, a kö vet ke zô öt év ben, majd ezt kö ve tô en to -
váb bi né pes ség fo gyás lát ha tó, mely nek rész be ni ma gya rá za ta a bu da -

pes ti agg lo me rá ci ó ba tör té nô ki -
köl tö zés ben ke re sen dô, rész ben
pe dig a ke rü le tek kö zöt ti ván dor -
lás ban. Ha mind ezt a tár sa dal mi
cso por tok, stá tu sok alap ján vizs gál -
juk, úgy el mond ha tó, hogy a fô vá -
ro si né pes ség kö ré bôl nem csak a

kö zép osz tály be li ek, ha nem az ala cso nyabb stá tu sú ak is ki köl töz tek, nyil -
ván va ló an a jö ve del mi vi szo nyuk nak meg fe le lô te le pü lé sek re, vá ros ré -
szek be (Gyál, Vec sés, Monor, Dabas, a bel vá ros ból a kül sô ke rü le tek be).

A fô vá ros ke rü le tei kö zött négy ke rü let nek (III., XI., XIII., XIV.) a la -
kos ság szá ma 1990-tôl 100 ezer fô fe let ti, an nak el le né re, hogy a
1990–2001-ig ter je dô idô szak ban itt is csök kent a la kó né pes ség szá ma,
két kert vá ro si ke rü let ese té ben (XVI., XVII.) volt nö ve ke dés, majd is mét
csök ke nés. Egy ke rü let nél (XXI. ke rü let – Cse pel) pe dig ki emel ten ma gas
la kos ság szám-csök ke nés (1990 és 2001 kö zött 9215 fô vel csök kent a la kó -
né pes ség szá ma) ta pasz tal ha tó, mely nek ma gya rá za ta a nagy mér vû ipa ri
te vé keny ség re épü lô fog lal koz ta tás meg szû né se, en nek kö vet kez té ben a
la kos ság el köl tö zé se, el ván dor lá sa a kör nye zô te le pü lé sek re, ke rü le tek be.

A ke rü le tek kö zöt ti te rü le ti-tár sa dal mi kü lönb sé get alap ve tô en meg ha -
tá roz za a jö ve de lem, a fog lal ko zás, a la kás/in gat lan tu laj don vi szo nya, va la -
mint az ott élôk is ko lai vég zett sé ge. Az in gat la nok tu laj don vi szo nya és mi -
nô sé ge ke rü le ten ként igen el té rô, a ma ga sabb stá tu sú ak a ked ve zôbb élet -
kö rül mé nye ket vá laszt va el sô sor ban a bu dai, il let ve a kert vá ro si öve ze te -
ket, va la mint az észa ki, észak-nyu ga ti és nyu ga ti agg lo me rá ci ós te le pü lé se -
ket ré sze sí tik elôny ben. Az ala cso nyabb tár sa dal mi stá tu sú ak kö ré ben a jö -
ve de lem nek meg fe le lô élet kö rül mé nyek biz to sí tá sa a cél, ezért el sô sor ban
Bu da pest bel sô ke rü le te i nek bér la ká sai, a kül sô ke rü le tek ben lé vô csa lá di
há zak, la kó te le pi in gat la nok, to váb bá a ke le ti és dé li agg lo me rá ci ós szek -
to rok ban ta lál ha tó in gat la nok he lye zôd tek elô tér be. „Ugyan ak kor az elô -
vá ros ok ba irá nyu ló ván dor lás a la kás pi ac tér szer ke ze tét is szá mot te vô en át -
raj zol ta. Bu da pest te rü le tén a la kott la ká sok szá ma 1990 és 2001 kö zött
791 ezer rôl 742 ezer re csök kent, az agg lo me rá ci ós öv la kott la ká sa i nak szá -
ma vi szont je len tôs mér ték ben (20%-kal) bô vült.”6
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... Az in gat la nok tu laj don -

vi szo nya és mi nô sé ge ke rü -

le ten ként igen el té rô ... 
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„A né pes ség élet kor sze rin ti ös  sze té tel ét a ’90-es évek ben is az öre ge dé -
si fo lya mat jel le mez te: né pes sé gen be lül a gyer mek ko rú ak (0–14 éve sek)
ará nya to vább csök kent, az idôs ko rú a ké (60–X éve se ké) pe dig nôtt. Bu da -
pes ten a 15 éves nél fi a ta lab bak össz né pes sé gen be lü li ará nya 1990 és 2001
kö zött 17,4%-ról 12,8%-ra mér sék lô dött, az 59 éves nél idô seb be ké
21,6%-ról 23%-ra mó do sult. A fel nôtt ko rú – 15–59 éves – né pes ség ará -
nya a 80-as év ti zed ben ta pasz talt kis mér té kû csök ke nés sel szem ben ez út -
tal emel ke dett, ezen be lül a fi a ta labb (15–39 éves) és az idô sebb (40–59
éves) fel nôtt ko rú ak há nya da is nôtt. Ez a nö ve ke dés ös  szes sé gé ben 2001
óta foly ta tó dott, de a gyer mek vál la lás ará nya to vább csök kent.”7

A kor cso por to kat vizs gál va el mond ha tó, hogy Bu da pes ten az ez red for -
du ló kü szö bén (2001) a la kó né pes ség 12,88%-a a 0–14, 69,32%-a a 15–64
és 17,80%-a a 65–X éves kor osz tály ba tar to zott. Ez a szám arány nem mu tat
je len tôs vál to zást 10 év vel ké sôbb, 2011-ben sem (12,86% 0–14 éves, 68,52%
15–64 és 18,62% 65–X éves kor osz tály ba tar to zik).

„Bu da pes ten a 15 éves nél fi a ta lab bak a leg na gyobb arány ban fô ként né -
hány észak-bu dai és dél-pes ti te rü le ten él nek. Ará nyuk a 14,5 szá za lé kot is
meg ha lad ta (bu da pes ti át lag 12,4 szá za lék), a II., a X., a XVII., a XVIII., a
XIX., a XX., a XXIII. és a XXII. ke rü le tek ben. A gyer mek ko rú né pes ség
ará nya a vá ros ma got al ko tó egyes ke rü le tek ben volt a leg ala cso nyabb. Az
idôs ko rú ak né pes sé gen be lü li ará nyát te kint ve rend kí vü li na gyok a kü lönb -
sé gek a vá ros egyes ré szei kö zött. Né hány vá lasz tó ke rü let ben ki ug ró an ma -
gas az idôs ko rú né pes ség ará nya, 30 szá za lék fe lett van (bu da pes ti át lag 24,7
szá za lék) az I., II. ke rü le tek ben, az V., XIII. ke rü le tek ben, a XI., XII. és a
XIV. ke rü le tek ben.”8

Ta lán öröm te li már az tény is, hogy az 1990-es évek után né mi la kos ság -
szám-nö ve ke dést ta pasz tal ha tunk a fô vá ros ke rü le te i nek la kos ság szá má ban.

3. táb lá zat: Bu da pest la kó né pes sé ge kor cso por tos meg osz lás ban (2001, 2006,
2011)

Élet kor (év)/népességszám 2001 2006 2011
0–14 226 546 210 797 222 948
15–64 1 219 448 1 179 267 1 188 004
65–X 313 215 308 042 322 733
Éven kén ti ös  szes 1 759 209 1 698 066 1 733 685
For rás: http:// por tal.ksh.hu/ pls/k sh/ doc s/hun/xs ta dat/xs ta dat_eves/i_wds d004b.ht ml
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A kér dés azon ban az, hogy va ló já ban a vá ros ké pes-e el tar ta ni a la kó it,
meg fe le lô, mi nô sé gi élet te ret biz to sí ta ni a szá muk ra. Er re vo nat ko zó an
ki vá ló kez de mé nye zé sek, re ha bi li tá ci ós prog ra mok in dul tak el Bu da -
pes ten az 1990-es évek vé gé tôl, ame lyek ben a te rü le ti re ha bi li tá ció mel -
lett a tár sa dal mi szin tû kez de mé nye zé sek is alap ve tô en tá mo ga tan dó te -
rü let nek mi nô sül nek.

TE  R Ü  L E  T I K E Z  D E  M É  N Y E  Z É  S E K

A T Á R  S A  D A  LO M M E G  TA R T Á  S A C É L  J Á  B Ó L

A Fô vá ro si Köz gyû lés 2003-ban fo gad ta el a Bu da pest Kö zép tá vú Fej lesz -
té si Prog ram ját, a Pod man iczky-pro gramot, amely Bu da pest kü lön bö zô
te rü le te i nek és tár sa dal má nak fej lesz té sét fog lal ja ma gá ba. A prog ram
2005–2013-ig ter je dô idô szak ra, kö zel 10 év re ha tá roz za meg a Bu da -
pest tel kap cso la tos fej lesz té se ket, prog ra mo kat. „A kon cep ció táv la tá -
ban a vá ros ki emelt fi gyel met for dít a vá ros fej lesz tés azon té nye zô i re,
ame lyek kel las sít ha tó a la kos ság szám to váb bi csök ke né se, mér sé kel he tô
a szubur ban izá ció üte me. Köz ve tett esz kö zök kel (te rü let át so ro lá sok,
inf rast ruk tú ra ki épí té se) ja vít ja a vá ro son be lü li la kás épí tés fel tét ele it, a
mi nô sé gi la kás kí ná lat le he tô sé ge it. A sû rû be épí té sû bel sô vá ros ré szek -
ben és a nagy la kó te le pe ken el sô sor ban a köz te rü le tek szín vo na lá nak és
a tö meg köz le ke dés fel tét ele i nek ja ví tá sá val meg te rem ti az ala po kat a
jobb lak ha tá si vi szo nyok ki ala ku lá sá hoz és ez zel az el köl tö zé si szán dé -
kok mér sék lô dé sé hez.”9

A fô vá ros ke rü le ti kez de mé nye zé sei kö zött min de nek elôtt a Cor vin
Sé tány Prog ra mot kell ki emel ni, amely 1997-ben szü le tett a Jó zsef vá ro -
si Ön kor mány zat stra té gi á já ban, az zal a cél lal, hogy a VIII. ke rü let „sú -
lyos prob lé má val ter helt, hal mo zot tan hát rá nyos hely zet ben lé vô te rü -
le te kö zül a Nagy kör út és a Szi gony ut ca kö zöt ti te rü let fej lesz té sé re
pró bál jon be fek te tôi tô két meg nyer ni”.10 A prog ram meg va ló sí tá sá nak
ide je 2003. ok tó ber 1. és 2013. feb ru ár 1. kö zöt ti idô szak, az az a mai na -
pig tar tó szak mai re ha bi li tá ci ós kez de mé nye zés. „A pro jekt kez de tén a
Fô vá ro si és Jó zsef vá ro si Ön kor mány zat a ke rü let hos  szú tá vú fej lesz té si
kon cep ci ó já nak meg fe le lô en, a kö zép sô-jó zsef vá ro si város re ha bil itá ció
meg va ló sí tá sát a kö zös sé gi és ma gán for rá sok be vo ná sá val, PPP-(Public-
Private Part ner ship) pro jekt ke re tei kö zött ha tá roz ta meg. A re ha bi li tá -
ci ós be avat ko zás konk rét te rü le te a Jó zsef kör út, Prá ter ut ca, Szi gony ut -
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ca, Ül lôi út ál tal ha tá rolt te rü let. A pro jekt alap ve tô en két fô rész bôl áll:
kö zös sé gi/kö zös ség ál tal tá mo ga tott és szer ve zett prog ra mok és be fek -
te tôk ál tal vég re haj tott pro jek tek.”

2004-ben ugyan ak kor el ké szült Jó zsef vá ros „15 éves ke rü let fej lesz té si
stra té gi á ja”, mely ja vas la tot tett a ke rü let 11 önál ló ar cu lat tal ren del ke -
zô te rü le ti egy ség re – ún. ne gye dek re – tör té nô fel osz tá sá ra. „Jó zsef vá -
ros két leg sú lyo sabb tár sa dal mi és kör nye ze ti prob lé mák kal küz dô te rü -
le te a Mag dol na- és az Or czy -ne gyed. A Mag dol na-ne gyed a Jó zsef vá ros -
ban, Nagy fu va ros utca–Népszínház ut ca–Fi u mei út–Ba ross ut ca–Ko szo -
rú ut ca–Má tyás tér ál tal ha tá rolt te rü let. A Mag dol na-ne gyed Jó zsef vá -
ros és ta lán Bu da pest egyik leg na gyobb ki ter je dé sû te rü le te, ahol a le -
rom lott fi zi kai kör nye zet, tár sa dal mi-gaz da sá gi el ma ra dott ság, hát rá -
nyos hely ze tû csa lá dok ma gas kon cent rá ci ó ja eg zakt mó don is ki mu tat -
ha tó. A te rü le ten ma gas a hát rá nyos hely ze tû csa lá dok kon cent rá ci ó ja
és a ro ma né pes ség ará nya is. A tár sa dal mi prob lé má kat jel zi, hogy a ke -
rü let ben itt a leg ma ga sabb a mun ka nél kü li ség, és az is ko lá zott sá got te -
kint ve is itt a leg na gyobb a le ma ra dás. A vá ros rész gaz da sá gi po ten ci ál ját,
fog lal koz ta tá si hely ze tét te kint ve az egyik leg ros  szabb te rü let Jó zsef vá -
ros ban. A fi zi kai kör nye zet fo lya ma tos rom lá sa és az évek óta tar tó le fe -
lé moz gó tár sa dal mi spi rál kö vet kez té ben a vá ros rész egy re job ban le -
sza kad a ke rü let töb bi ré szé tôl.”11

Ter mé sze te sen e két prog ram mel lett szá mos más tár sa dal mi-te rü le -
ti re ha bi li tá ci ós prog ram is szü le tett a fô vá ros egyes egy sé ge i nek meg te -
rem té sé re. Az In teg rált Vá ros fej lesz té si Stra té gi ák (fô vá ro si és ke rü le ti
do ku men tu mok), a kü lön bö zô ke rü le ti fej lesz té si kon cep ci ók, szak mai
vi ta anyag ok mind a vá rost, il let ve an nak élet te re it kí ván ja ked ve zôb bé
ten ni a fô vá ro si la ko sok, az agg lo me rá ci ó ban élôk és az idelá to ga tók
szá má ra.

Bu da pest vá ro sá nak egyik leg meg ol dat la nabb prob lé má ját még is –
a már ko ráb ban em lí tett – köz igaz ga tás ból ere dô konf lik tu sa okoz za.
A ket tôs köz igaz ga tás nem ked vez a fô vá ros egy sé ges mû kö dé sé nek, hi -
szen a fel ada tok meg osz tá sa nem min den eset ben meg fo gal ma zott
(egész ség ügyi, ok ta tá si, kul tu rá lis sze rep lôk), a kü lön fé le sza bá lyo zá sok
egyen lôt len meg osz tást mu tat nak, a tu laj don vi szony ok nem ren de zet -
tek (épü le tek, in téz mé nyek ket tôs tu laj don vi szo nya). To váb bi sar ka la tos
pont a köz igaz ga tás el ap ró zott fel ada ta i nak kö re, mely ugyan az el múlt
idô szak ban a fi gye lem kö zép pont já ba ke rült, és a köz igaz ga tás ha té ko -
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nyab bá té te lé nek fo lya ma ta is meg in dult, el len ben a fô vá ros mind ed dig
ez zel a hely zet tel nem fog lal ko zott.

Bár 2011 jú li u sá ban hu szon há rom ke rü let ös  sze fo gá sá val meg ala kult
a Bu da pes ti Ön kor mány zat ok Szö vet sé ge (BÖSZ), amely nek cél ja „az
egy más kö zöt ti ha té kony együtt mû kö dés elô se gí té se, a kö zös gon dol ko -
dás” a vá ros  szer te jel lem zô prob lé mák meg ol dá sa ér de ké ben, va la mint
a „bu da pes ti és ke rü le ti ér de kek ha té kony ér vé nye sí té se a min den ko ri
kor mány zat fe lé”.12 A Fô vá ro si Ön kor mány zat azon ban e szö vet ség be
sem kí vánt be lép ni, szak mai együtt mû kö dést ki ala kí ta ni. A köz igaz ga tás
prob lé má i nak te rü le ti as pek tu sai min den eset ben a tár sa da lom ra is ki -
ha tás sal van nak, meg ol dan dó kér dé se ket, fel ada to kat gör dí te nek köz -
vet ve vagy köz vet le nül a he lyi la kos ság ra.

JE  L E N,  M Ú LT,  J Ö  V Ô

A je len ös  sze fog la lás rö vid ki te kin tés kí vánt len ni Bu da pest fô vá ro sá nak
tár sa dal mi hely ze té re, la kos ság szá má nak ala ku lá sá ra, il let ve a tár sa da -
lom mal ös  sze füg gô prob lé mák kö ré re. Bu da pest az or szág fô vá ro sa -
ként, gaz da sá gi és igaz ga tá si mo tor ja ként he lyi tár sa dal má ban is ked ve -
zôbb ké pet mu tat az or szá gos át lag nál, az or szág ré gi ó i nál. A la kos ság -
szám 1980-as (1980/2 016 774 fô) évek be li emel ke dô ten den ci á ját kö -
ve tô en erô tel jes la kos ság szám arány-csök ke nés lát ha tó (2001/1 791 098
fô). En nek leg fôbb oka az agg lo me rá ci ó ba, a kör nye zô te le pü lé sek re
va ló köl tö zés az él he tôbb la kó hely meg ta lá lá sa ér de ké ben. Ugyan ak kor
a ki köl tö zôk to vább ra is a fô vá ros kü lön bö zô in téz mé nye it, szol gál ta tá -
sa it ve szik igény be, ez ál tal to váb bi ter het ró nak a fô vá ros kü lön bö zô
szín te re i re, in téz mé nyi há ló za tá ra. Az agg lo me rá ci ó ban, a kör nye zô te -
le pü lé se ken csak igen cse kély szám ban meg ol dott mind ezen in téz mé -
nyek, el lá tó rend sze rek cso port ja.

Bu da pest nagy vá ro si jel le gé bôl adó dó an éle sen lát ha tó a ke rü le tek
kö zöt ti kü lönb ség is. Ez egy fe lôl a gaz da sá gi, fej lett sé gi, te rü le ti, más fe -
lôl a tár sa dal mi szin ten ér he tô tet ten. A te rü le ti szin tû el kü lö nü lés ese -
té ben Park és Burgess13 el mé le tét ala pul vé ve el mond ha tó, hogy Bu da -
pest ese té ben öt te rü le ti egy ség el kü lö nü lé se va ló sul meg. En nek meg -
fe le lô en a köz pon ti, üz le ti öve zet (V., VI., VII, VIII. és a IX. ke rü let egy
bi zo nyos ré sze), az át me ne ti öve zet (III, XI., XIII., XIV. ke rü le tek), ipa -
ri mun ká sok la kó öve ze te (IV., IX., X., XV., XIX., XX. ke rü le tek), a kö -
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zép osz tály (ma leg in kább a fel sô osz tály) la kó öve ze te (I., II., XII. ke rü -
le tek), in gá zók öve ze te/ma a kül sô ke rü le tek, il let ve az ipa ri öve zet (III.
egy bi zo nyos ré sze, a XVI., XVII., XVIII., XXI., XXII., XXIII. ke rü le tek)
szint je. Ter mé sze te sen a Park és Burgess el mé le té ben al ko tott kon cent -
ri kus kö rök a 21. szá zad ban né -
mi leg mó do sul tak, azon ban a
ke rü le tek kö zöt ti kü lönb ség té -
tel ben a tar tal mi ele me ket tet -
ten ér het jük, a kü lön bö zô te rü -
le ti-tár sa dal mi fo lya ma tok ra
rész be ni vagy egészbeni vá la szo -
kat kap ha tunk. En nek ér tel mé ben el mond ha tó, hogy Bu da pest ese té -
ben a ke rü le tek kö zöt ti kü lönb ség tár sa dal mi, gaz da sá gi, te rü le ti szin -
ten mu tat ko zik meg. En nek egyik elôz mé nye, hogy a rend szer vál tást kö -
ve tô en nagy ará nyú vá vált a ke rü le tek kö zöt ti ván dor lás. A volt ipa ri te -
rü le tek rôl a he lyi tár sa da lom egy ré sze – meg él he té se kö vet kez té ben –
egy fe lôl el ván do rolt a kör nye zô te le pü lé sek re, más fe lôl fel erô sö dött a
más ke rü le tek be tör té nô ván dor lás, a bel vá ros gaz da sá gi öve zet té ala ku -
lá sa, a kül sô ke rü le tek csa lá di há zas öve ze te i nek bel ter jes sé vá lá sa. Lát -
vá nyos vál to zás a bel vá ros ban (VI., VIII. és IX. ke rü let) ta pasz tal ha tó, a
fi a tal ér tel mi sé gi csa lá dok, egye dül ál lók kü lön bö zô re ha bi li tált te rü le -
tek re tör té nô vis  sza köl tö zé sé vel, be köl tö zé sé vel. Ez ma gá val hoz ta a ma -
ga sabb stá tu sú cso por tok meg je le né sét, a kö zös sé gi élet kö rül mé nyek ja -
vu lá sát, il let ve a ke rü let tár sa dal mi meg íté lé sé nek át ala ku lá sát.

A fô vá ros la kos ság szám ará nyá nak vál to zá sa, mi nô sé gi át ala ku lá sa mel -
lett ki emelt prob lé ma ként je lent ke zik az idôs kor osz tály szám ará nyá nak
nö ve ke dé se, az el öre ge dô tár sa da lom je len sé ge, ha son ló an a sze g -
regálódó cso por tok (ro mák, haj lék ta la nok) meg je le né sé hez, amely mi -
nél elôb bi te rü le ti-tár sa dal mi be avat ko zást igé nyel a fô vá ros tól, il let ve ke -
rü le te i tôl. A tár sa dal mi fenn tart ha tó ság a lé lek szám emel ke dé se mel lett
a la kos ság mi nô sé gi élet te ré nek meg va ló sí tá sát, a meg fe le lô la kó- és élet -
kö rül mé nyek ki ala kí tá sát fog lal ja ma gá ban. Az idôs kor osz tály ese té ben
mind ez a bér há zak, la kó há zak tu laj don vi szo nyát, va la mint a la ká sok mi -
nô sé gé nek, él he tô sé gé nek prob lé má ját je len ti, a ro mák ese té ben a kül sô
ke rü le tek, le rob bant épü le tek, rossz egész ség ügyi ál la pot, va la mint a ge -
ne rá ci ós mun ka nél kü li ség, a bû nö zés ér zé kel te ti a fô vá ros ré szé rôl a
meg ol dan dó kér dé sek kö rét. A haj lék ta la nok ese té ben en nél azon ban

... a rend szer vál tást kö ve tô en

nagy ará nyú vá vált a ke rü le tek

kö zöt ti ván dor lás.
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sok kal bo nyo lul tabb prob lé má ról van szó, hi szen alap ve tô en a tár sa da -
lom ba va ló vis  sza ve ze tés meg va ló sí tá sát, a mun ka vi lá gá nak új ra de fi ni á lá -
sát és az élet kö rül mé nyek meg te rem té sét kell cé lul tûz ni. A fô vá ros és ke -
rü le te i nek együtt mû kö dé sét lé nye ge sen be fo lyá sol ja az 1990 óta „mû kö -
dô” ket tôs köz igaz ga tá si rend szer, amely in kább aka dá lyo zó, mint elô -
moz dí tó erô a tár sa dal mi, te rü le ti, il let ve szak mai szin ten. Prob lé ma ge ne -
rá ló egy fe lôl a fel ada tok meg osz tá sa, más fe lôl a tár sa da lom hat ha tós
együtt mû kö dé se te rü le tén. Ez is meg ol dás ra vá ró fel adat a jö vô ben.

S vé ge ze tül Jó kai Mór 1893-ban írott köny vé bôl14 idéz ve ar ról, mi lyen
volt Bu da pest több mint 100 év vel ez elôtt. „Min den ha za fi úi di cse ke dés,
min den áb rán do zó ön be csü lés nél kül el mond hat juk, hogy Bu da pest a
je len ben Ma gyar or szág nak va ló sá gos fô vá ro sa, mely egy fe lôl ro ha mos
nö ve ke dé sé vel ha tal mas vonz erôt gya ko rol az egész or szág ra, míg más -
fe lôl a nem ze ti, köz mû ve lô dé si, ke res ke del mi, köz le ke dé si góc pon tot
ké pe zi, mely bôl az egye sült tö rek vés az egész or szág ra szétárad…”

JE G Y  Z E  T E K

1 Preisich Gá bor: Bu da pest vá ros épí tés ének tör té ne te 1945–1990. Ta nul má nyok. Mû sza ki
Könyv ki adó, Bu da pest, 1998, 271. o.

2 De mog rá fi ai port ré 2009. Je len tés a ma gyar né pes ség hely ze té rôl. KSH Né pes ség tu do má nyi
Ku ta tó In té zet, Bu da pest. 
Le töl tés: www.de mografi a.hu/le toltes/ki ad vanyok/ portre/hon lap_tel jes.pdf

3 Ju ha ros Ró bert: Vá ros po li ti kai alap ve té sek. In: Ho gyan épül jön Bu da pest? Ok to gon
Köny vek 6., szerk. Ju ha ros Ró bert, Bu da pest, 2005.

4 Beluszky Pál: Ma gyar or szág te le pü lés föld raj za. Ál ta lá nos rész. Di a lóg Cam pus Könyv ki -
adó, Bu da pest–Pécs, 2003.

5  A szü le tés kor vár ha tó élet tar tam te rü le ti kü lönb sé gei. Sta tisz ti kai Tü kör, IV./115., KSH,
Bu da pest. Le töl tés: http:// min de nam ic sal ad. gov .hu/ menu/ ta jekoz ta tok

6 Ko vács Zol tán: A város re ha bil itá ció ered mé nyei és kor lá tai Bu da pes ten. OTKA T 042807 sz.
pá lyá zat ke re té ben ké szí tett ta nul mány, 2005. 
Le töl tés: www.varosrehabilitacio.net/Product_2.html

7  La ka tos Mik lós: Bu da pest tár sa dal mi-gaz da sá gi jel lem zôi. Ké szült a HEFOP-2.2.1-06/1.-
2007-05-0003/4.0 EMIR azo no sí tó szá mú pro jekt ke re té ben, a Fô vá ro si TEGYESZ
meg bí zá sá ból, a Cor co v a do Bt.-v el kö tött szer zô dés alap ján, 2008. www.t egyesz.hu

8 La ka tos Mik lós: Bu da pest tár sa dal mi-gaz da sá gi jel lem zôi cí mû do ku men tu ma alap ján.
9 Pod man iczky-pro gram. Bu da pest Kö zép tá vú Fej lesz té si Prog ram ja 2005–2013. Le -

töl tés: www.stein er.hu/ doc/pod man iczkyprg.pdf
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10 A Cor vin Sé tány Pro gram… a kez de tek. Le töl tés: www.rev8.hu/pro jec t.ph p?id=20
11 Mag dol na-ne gyed prog ram. Le töl tés: www.rev8.hu/pro jec t.ph p?id=33
12 www.demokra ta.hu/ cikk/megalakult_a_bu dapesti_onko r manyza tok_s zovet sege/
13 Robert E. Park–Ernest W. Burgess: The City. Uni ver si ty of Chi ca go Press, Chi ca go,

1925.
14 Jó kai Mór (1893): Az Oszt rák–Ma gyar Mo nar chia írás ban és ké pek ben. 9. kö tet. In: Csa -

pó Ka ta lin és Karn er Ka ta lin: Bu da pest az egye sí tés tôl az 1930-as éve kig. Vál to zó Vi -
lág 25., Út mu ta tó Ki adó, Bu da pest, 1999. 

TO V Á B  B I F E L  H A S Z  N Á LT I RO  D A  LO M

Bu da pes ti Agg lo me rá ció Te rü let fej lesz té si Kon cep ci ó ja és Stra té gi ai Prog ram ja.
www.baft.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=79
http:// por tal.ksh.hu/ pls/k sh/ doc s/hun/xs ta dat/xs ta dat_eves/i_wds d001b.ht ml

Enye di György–Hor váth Gyu la: Táj, te le pü lés, ré gió. Ma gyar Tu do mány tár so ro zat, 
2. kö tet, MTA Tár sa da lom ku ta tó Köz pont-Kos suth Ki adó, Bu da pest, 2002.
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