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Iparpolitika fels6fokon
Gondolatok Botos Balazs

Az iparpolitika metamorfozisa

cimu konyve kapcsan

Lentner Csaba

A metamorfézis a gorég nyelvbdl atvett
sz6. A gorég-romai mitolégiaban a csoda-
latos atvaltozasokat, atalakulasokat, mint
amilyen az ember madarra vagy fava vala-
sa, nevezték metamorfozisnak. Tudoma-
nyos szakszovegekben ezeken az altalanos
jelentéseken tal tudomanyagankénti saja-
tos jelentésekben is hasznalatos. Igy Bo-
tos Balazs az iparpolitika atalakuldsanak
atfogo, tudomanyos igényl bemutatasara
hasznélja. De rogtén a konyv cimének
masik szava, az iparpolitika is mar (saj-
nos) némi magyarazatra szorul. Iparpoli-
tika, még van ilyen? — mertlhet fel a disz-
ciplindban kevésbé jaratos, vagy a 20-as,
30-as éveit taposoé fiatal olvas6ban. A
rendszervaltas utan szakemberré szociali-
zal6dok képzésébdl az agazati gazdasag-
politikdk mér kimaradtak. E recenzi6 ir6-
janak is kutatni kellett az emlékeiben,
hogy mikor és hol talalkozott utoljara az
iparpolitika meghatarozassal. Bod Péter
Akos egyik konyve' provokativ alfejezeté-

nek cimeként teszi fel a kérdést: Van-e mar
iparpolitika? A valasz, és a hozza flizott
magyarazat koralbelil annyi, hogy vala-
ha az ipar volt a vezetd gazdasagi ag,
amelynek teriletei, agazati és versenyké-
pességi vonatkozasai szamitottak a leglé-
nyegesebb gazdasagszerkezeti uigyeknek.
De a meghatarozas sziikebb wetiiletben
is hasznalatos, Magyarorszagon is. Vagyis
a kitermel6 és a feldolgozoipar allami
segédlettel torténd atalakitasanak (értsd
privatizaci6janak) indokai, és eszkoz-
rendsze re vonatkozasaban is hasznalatos
volt az iparpolitika kifejezés, még a szo-
cialista nagyipar lebontasa idején. A fo-
galom mai reaktivizalasa soran némi za-
var is keletkezik, hiszen az angol nyelv-
bél atvett, és altalanossa valt ,industry”
kifejezés a food industryt6l a banking
industryig terjed.

Botos Balazs az iparpolitikat konyvé-
nek 1. fejezetében tudomanyos vetiilet-
ben definialja. Ertelmezésében az ipar ki-

PRrROF. DR. LENTNER CSABA, egyetemi tandr, a Polgari Szemle f6szerkesztGje

(dr.lentnercsaba@gmail.com).

131

¢



Apr

2011.04.27 04:16 Page 132

-

Konyvvilag

termeli, illetéleg feldolgozza a tarsadalmi
szukségleteket lefed6 anyagi javakat.
Majd Kkitér ra, fentebb is olvashat6, hogy
az angolszasz értelmezés ennél szélesebb
kort, atfogobb. Utal ra, hogy regionalis
témaja dolgozatokban olyan gazdasagi
aktivitast jelol, amely egy meghatarozott
tertileten a nyersanyagok javakka, illets-
leg termékekké val6 feldolgozasat jelenti.
Altalanosabb értelmezés, miszerint az
ipar valamennyi értékteremtd tevékeny-
ségének Osszefoglalé neve. Hosszasan le-
hetne citalni az iparpolitika fogalmanak
megkozelitését, nemzetkozi aspektusait
Botos Balazs konyvébdl, de a 21. szazad
elején altalanosan konvertalhato, és re-
mélhetbleg hosszi ideig fennmaradé fo-
galomhatarozast a szerz6 azzal adja, hogy
az ipart rendszeresen végzett szakmai te-
vékenységnek tekinti, amelynek eredmé-
nyeképpen valamilyen piacképes termék
vagy szolgaltatas keletkezik. Az agazati
output a nagyon egyszertitdl, a kézmives-
séggel eloallitott dolgokt6l a nagyon bo-
nyolult, nemzetko6zi kooperacioban ké-
sziil6 rendszerekig, termékekig terjed.
Az elméleti alapvetések leirasat és tisz-
tazasat szolgal6 1. fejezet utan a szerzé
gazdag nemzetkozi ismerettarabol merit-
ve alapos elemzést ad az Gjkori iparpoliti-
ka bolcs6jének szamitoé Japan iparpoliti-
kai periodusair6l, eszkoztararol, intéz-
ményrendszerérdl, és elénk tarja a tavol-
keleti orszag multbéli sikerességének tit-
kait is. A 2., nemzetkozi kitekintést ado
fejezetben ir az ASEAN-orszigokban,
Egyesult Allamokban és a nyugat-europai
orszagokban regnal6 iparpolitikak mult-
beli sikereirdl, valsag alatti protekcionista
intézkedéseirdl, s6t az Egyestilt Allamok és
az EU kozotti ellentétekrdl, agazatcentri-
kusan, iparpolitikai vetiiletben. A fejezet-
b6l kittinik, hogy nincs altalanos, minden
orszagra, minden korban alkalmazhat6
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recept. Az ipar fejlesztése alapos szakmai
ismereteket, politikai konszenzusteremtd
képességet feltételezo teriilet.

A konyv talan legizgalmasabb, a mai kor
kozép-eurdpai, magyar olvas6i szamara a
leginkabb kozel all6 tertlet, a posztszocia-
lista—prekapitalista atmeneti korszak, kiilo-
nosen a magyar felzark6zasi kisérlet ipar-
politikai tertileteinek bemutatasa. De mie-
16tt a recenzio, és a konyv talan legf6bb fe-
jezetének szant magyar iparpolitikai meta-
morfdzisok részletes taglalasaba kezde-
nénk, hadd tegylink még egy elméleti,
rendszertani meghatarozast, amely némi,
mara mar antik gazdasagfilozofiai kihallas-
sal is bir. A kézmiivesipart felvalt6 gépi
nagyipar kialakulasa valtozast hozott a t6-
kés termelési viszonyokban. Vilagszerte.
Ennek lényege, hogy a piaci alapokon szer-
vez6d6 ipar a munkamegosztas fokozasa-
val, vagyis marxista terminoldgia szerint® a
termelés tarsadalmasodasaval jart. A ter-
melés a gépi nagyipar kialakulasaval valik
el6szor a sz6 igazi értelmében tarsadalmi-
va. Vagyis a munkamegosztas nagyaranyu,
folyamatos fejlédésének vagyunk (napja-
inkban is) a tanti. A gépi nagyipar felsza-
molja a naturalis termelésre jellemzd szét-
aprozdatsagot, a helyi piacok nenweti,
majd a nemzeti piacok nemzetkdzi piacok-
ban egyestilnek, vagyis kialakul, majd meg-
hatarozoéva valik a vilagpiac. A monopdliu-
mok atlépik a nemzeti hatarokat, a vallala-
tok nemzetkozi vallalatokka, s6t nemzetko-
zi monopoliumokka valnak. Koncentral6-
dik a termelés, megteremtodik a korlatlan
kibévitésének, hatékonysagnovelésének le-
hetdsége, majd végsé soron a tarsadalmi
termelés és a termeldeszk6zok magantulaj-
dona ellentmondasa kiélez6dik, amely a
kapitalista termelési mod alapvetd ellent-
mondasa. Ebbdl kovetkezik — a marxista fi-
lozofia szerint — a termelés és a fogyasztas
kozotti antagonizmus. A gépi nagyipar ki-
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alakulasaval a vallalaton belili sze rvezett-
ség egyre magasabb foka alakul ki, mig tar-
sadalmi, nemzetgazdasagi, s6t vilaggazda-
sagi vetiiletben (értend6 a fogyaszt6i pia-
cok vasarloerejére €s igényeire is) ez a szer-
vezettség-er6sodés, kohézio, koncentracio,
elsédleges aggrealt fizetési kereslet tarto-
san, folyamatosan nem emelkedik olyan
mértekben, mint a vallalati bels6 paramé-
terek, tényezok osszecsiszolodasi foka, ha-
tékonysaga, kibocsatott termékeinek men-
nyisége, hasznalati értéke. Az 6nos piaci,
profitcentrum érdek felsé korlatainak eltii-
nése a termelés (illetve az 6sszehangolt fo-
gyasztas) nemzetgazdasagi, tarsadalmi, s6t
globalis optimalizalasat zarja ki. Tehat toké-
letes a sze rvezettség a vallalatokon beliil, és
egyre tokéletlenebb a sze rvezettség a tarsa-
dalmi, nemzetgazdasagi, vilagpiaci mére-
tekben. igy a vilag gazdasagat 1929-33-ban
valsag, majd a Bretton Woods-i pénziigyi
rendszer 0sszeomlasat kovetden 10 évente
egy-egy atfogd, az egész vilagra kiterjedd
krizis razza meg. A konyv vezérwonalat —
kualsé szemléloként, érdeklédd olvasoknak
— elmagyarazando, e tételekre fontos utal-
ni, hiszen az iparpolitika csak ezen gazda-
sagtor€neti térben értelmezhets. Kiilono-
sen szamunkra, hiszen felzarkoézasi kény-
szereink, néha kényszerképzeteink a fejlett
iparral biré orszigokhoz ezért ennyire
sorskérdés jellegtiek (és sokszor félresike-
rultek) az elmuilt évszazadokban. Nemzet-
kozi és torténelmi kornyezetbe agyazva, ah-
hoz viszonyitva érthetéek meg a magyar
iparpolitika atalakulasai, kitorési kisérletei,
permanens felzarkozasi attittidjei. Allandé
felzarkozasi kényszerben élink, ugyanak-
kor a célul kitlizott allapot, és maguk a cél-
elérési eszkozok is folyamatosan valtoznak,
atalakulnak, Gjabb és ujabb tartalommal
toltédnek fel. Mire a kapitalista termelési
moédon belil élvonalbelinek szamité ipar-
politikai kurzusoknak egy-egy fejlettségi

szintjét elértiik volna, maga a célul kittizott
rendszer valt idejétmulttd, fejlédést gatlo-
va. Magyarorszag iparpolitikai atalakulasai,
felzarkozasi kisérletei pedig idejében elké-
settek, és alacsony hatasfokuak. A céhes, a
manufaktira jellegli, majd a gyari nagy-
ipar, majd a monopoéliumok, a multinacio-
nalis cégek maguk-maguk idejében kiala-
kult iparpolitikai rendszereihez képest a
magyar faziskésettség, az allando felfelé
tekintés” altalanos jellegtivé valt a kozép-
kor, az ujkor, majd a legajabb kor eddigi
id6szakaban. Tehat amit a vilagban az ut6b-
bi évszazadokban fejlett iparnak, hatékony
iparpolitikanak definialtak, ahhoz mi ma-
gyarok csak felzarkoézni torekedtink, de el-
érni a fejlettnek szamité korszert techni-
kai paramétereket, és a hozza kot6do, pél-
daul emberolténkben a vele jaré polgari
létformat, polgdrosoddsi’ — tarsadalmi veti-
letben, soha nem voltunk képesek.

Botos Balazs a reformkorto6l kezdve —
korszakonként — folyamatosan elemzi az
ipart, mint a nemzetgazdasagot lendit6
agazatot. Kossuth és Széchenyi évtizedeib6l
tételesen bemutatja az 6nallé nemzeti ipar
fontossagit, majd az 1867-es kiegyezés elo-
segitette magyar kapitalizacié torténetét,
késobb a két vilaghabora kozotti idészakot,
és a KGST iparpolitikajanak felemassagat
is. Az 1980-as évek végére 6sszeomlo keleti
piacok, a hazai iparvallalatok belsé eréfor-
ras-taralékainak kimertilése, a hatékony-
sag romlasa lényegében egy 0j tipusa ipar-
telepitést indikalt Magyarorszagon. Rogzit-
suk is tényként: a tervgazdasagi rendszer
voluntarista szemléletben fogant magyar
gépgyartas centrikus iparat, val6 igaz, hogy
felvalja egy magasabb miszaki tartalmat
megjelenitd, kilsé tékebefektetések révén
manifesztal6do, a belsé vallalati sze rvezett-
ség magas fokan all6 multinacionalis val-
lalati kor altal képviselt ipar, amely jel-
lemzéen ugyancsak a gépiparban Olt tes-
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tet. De ez mar egy mas tipusi gépi gyar-
ipar, és altala egy magasabb mszaki tarta-
lommal bir6 termék- és szolgaltataskor jon
létre, amelyet a nyugati vilag maximalis
profitkitermelésre szakosodo tizemei allita-
nak el6 Magyararszagon is. Kossuth —
Friedrich List nyoman — a 19. szazadban az
ipar nélkili nemzetet félkarti 6riasnak ne-
vezi. Val6jaban olyan ipari tizemek nélkiil,
amelyek nem kormanyunk gazdasagpoliti-
kai hatéterében vannak, nem tulajdonolja
Oket az allam, szabalyozasban csak gyenge
hatasfokkal tudja termeléstiket, ad6zasukat
orientalni a nemzeti érdekek iranyaba, bi-
zony nemzetink tovabbra is félkara Orias
marad. Ezek a recenziét ir6 felvetései. Bo-
tos Balazs konyvének mondanddja azon-
ban mar a megjelenésekor, 2010-ben ref-
lektal a hasonl6 (kés6bb vagy akar perma-
nensen keletkez6) vélekedésekre. Egzakt
modon, tudomanyos sikba helyezve teszi.
Botos az ipar szerepét a nemzetgazdasagi
teljesitmények csokkenésének lefékezésé-
ben, egyuttal a tartos novekedés, értsd, fel-
zarko6zas megalapozasaban latja. Ezt az el-
sodleges kovetelményt timasztja az iparpo-
litikaval szemben. Tért5l, id6t6l, kormany-
zati ciklustol fiiggetlentll. Az els6 polgari
kormany idején érzi gy a konyv szerzoje,
hogy atalakul6 gazdasagbol felzark6zo6 gaz-
dasagga valtunk. A Széchenyi Te 1v 1égjogo-
sultsagat Leahy—Nea1y' szerzGparost citalva
abban is fontosnak itéli, hogy ha egy orszag
nem rendelkezik gazdasaga felfelé ivel
szakaszaban tavlati fejlesztési tervvel, akkor
a novekedésbdl szarmazo tobbletbevételek
elfecsérelédhetnek. A Széchenyi Nemzeti
Fejlesztési Terv alapfilozofidja egy kozos
gondolkodasra épulé nyitott tervezési fo-
lyamat, amely az allami és tzleti szektor ko-
zOttl partneri viszonyra, a korlatozott alla-
mi tarsfinanszirozasra és a programfinan-
szirozasra épul. Tekinthet6-e ezek utan
iparpolitikanak a Széchenyi Terv? A szerzé
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valasza: igen. A Széchenyi Terv otthonte-
remtési, kozlekedési, infrastruktara- és tu-
rizmusfejlesztési, munkahelymegtarté prog-
ramjai jellemz&en ipari vallalkozasok szint-
jén koncentralodtak, illetve ipari vallalko-
zasok révén valosultak meg, vagy késGbb
ipari vallalkozasok létesitésével mikodtek
tovabb. Iparpolitika volt a javabol, amely
mas szakpolitikakkal is harmonizalt.

A 21. szazad masodik évtizedébe lépve,
azaz a mostanra kialakult helyzetb6l kiin-
dulva — amikor a magyar ipar t6bb mint ha-
romnegyede kiilfoldi kézben van — a szerz6
sz6l a jovo lehet6ségeirdl, kihivasairdl is,
természetesen iparpolitikai szemléletben.
Az ajo iparpolitika, irja, amely tartalmaz el-
képzeléseket mind a kulfoldi, mind a bel-
foldi tulajdonosi szegmensre, kormanyzati
szerepvallalasra differencialtan utal, és il-
leszkedik az Eur6pai Uni6 iparpolitikai el-
varasaihoz. A magyar ipar fejlédése pedig
elvalaszthatatlan a kulgazdasagi kapcsola-
tok alakulasatol, az orszag kulgazdasagi stra-
tégidjatol, tehat az iparpolitikai fejlesztése-
iknek, legyenek azok nemzetkozi vallalatok-
nal vagy hazai kis- és kozépvallalkozasoknal,
jobbara a lehetséges exportpiaci elvarasok-
hoz kell igazodniuk. Orszagos ipari korkép-
ként a szerz6 egy 2010-ben megjelent tanul-
manyaban’ lehangoléan irja, hogy ma Ma-
gyarorszagon sokkal jovedelmedbb va-
gyonkezeléssel foglalkozni, mint ipari ter-
melésbe fogni, majd a jovét illetGen kifejti,
hogy az 4Gj polgari kormany munkahely-te-
remtési programja aligha val6sithaté meg
Jjraiparositas” nélkil. Az Uj Széchenyi
Terv iparpolitikai vonatkozasai kapcsan a
koényv mar a kivitelezés vezérgondolatainak
szamit6 téziseket is felcsillantja az olvas6
el6tt, amely id6sikban, a konyv 1ényegében
véget €r.

Az angolszasz értelmezés szerint, ha van
bankipar, akkor Botos Balazs konyve vala-
milyen szinten ezt is érinti. Marpedig érin-
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ti, sajatsagos Botos Balazs-i aspektusbol le-
vezetve. SOt, a konyv egyik vezérgondolata-
va valik, amely indirekt bizonyossagi tétel-
ként éppen a hatarozottabb hangvételt
iparpolitikiban valé gondolkodas ujra-
élesztését akarva-akaratlan, de kimondja.
LAz ipar szemszogébdl a valsag egyik pozi-
tiv hozadéka lehet, hogy a pénziigyi, rész-
ben virtualis vilagrol a figyelem egy része a
val6 realfolyamatok felé terel6dott.” Tehat
a szerz6 gondolkodasaban eljott az ipari ér-
dekérvényesités ideje, hiszen a virtualis vi-
lag mellett nagyobb figyelem fordul a va-
16s, realgazdasagi folyamatok, igy az ipar fe-
lé is. A gazdasagi novekedés utja els6sor-
ban a realgazdasag talpra allitasan keresz-
til vezet, amely a szerz6 gondolatvilagat,
iparpolitika fontossagahoz val6 viszonyat és
az Ujraiparositas tarsadalmi hasznossagat
hiien tikrozi.

Iparpolitika és Botos Balazs. Az iparpoli-
tika egy varhatéan Gjra reneszanszat €16
nemzetgazdasagi agazat, a virtudlis pénz-
ugyi térbdl a redlgazdasag felé araszolgato
nemzetgazdasagok és a vilaggazdasag uj
cselekvési tertlete. A szerz6 pedig ennek a
gazdasagpolitikai agazatnak az autentikus
ismerdje. A Magyar Tudomanyos Akadémia
Ipar- és Vallalatgazdasag-kutato Intézetének
elemzdje, majd vezetdje volt tobb mint hisz
éven at. Az 1990-es évektdl az iparpolitika
egyik iranyitoja, helyettes allamtitkar, a Ma-
gyar Exporthitel Biztosit6 vezérigazgatoja.
Egyetemi és fbiskolai oktat6. A Matolcsy
Gyorgy altal vezetett gazdasagi mihely, és
gazdasagpolitikai vitairatok® aktiv kdzremu-
koddje, a Nemzetgazdasagi Minisztérium
kiillgazdasagi kapcsolatokért felelés helyet-
tes allamtitkara. A recenzi6 ciméul adott
Jfelso6fok” jelzé igy nem csak a szerzé tudo-
manyos fokozatanak, felséoktatasi rangja-
nak, gyakorlati jartassiganak szol, hanem
az ipari szakagazat jévébe mutat6 kitiinte-
tett szerepének is, végsod soron a konyv meg-

becsiilendé szakmaisaganak. Erdemes elol-
vasni!

(Botos Baldzs: Az iparpolitika metamorfozi-
sa. L'Harmattan Kiado, Budapest, 2010, 315
oldal.)
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